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ÐÎÑÑÈÉÑÊÈÅ ÐÅÃÈÎÍÛ È ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÉ ÖÅÍÒÐ
Â ÏÐÎÒÈÂÎÑÒÎßÍÈÈ ÃËÎÁÀËÜÍÛÌ ÓÃÐÎÇÀÌ:

ÃÎÄ ÁÎÐÜÁÛ Ñ ÏÀÍÄÅÌÈÅÉ ÊÎÐÎÍÀÂÈÐÓÑÀ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðåäâàðèòåëüíûå èòîãè è óðîêè âçàèìî -
äåéñòâèÿ ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ â ïðîòèâîäåé -
ñòâèè ãëîáàëüíûì óãðîçàì. Âûÿâëåíà ñïåöèôèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
âûäåëÿþùàÿ åå èç ðÿäà äðóãèõ ãîñóäàðñòâ â áîðüáå ñ COVID-19, ðàññìîò -
ðåíû êàê íåãàòèâíûå, òàê è áëàãîïðèÿòíûå ôàêòîðû è óñëîâèÿ. Ïîêà -
çàíî, ÷òî Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, íåñìîòðÿ íà ñåðüåçíîñòü ñèòóàöèè,
â ïåðèîä ïåðâîé âîëíû COVID-19 ïðîäåìîíñòðèðîâàëà âûñîêóþ óñòîé÷è -
âîñòü ê ðàçâèòèþ êîðîíàêðèçèñà. Â 2020 ã. â ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèÿõ
öåíòðà è ðåãèîíîâ íàìåòèëèñü òåíäåíöèè ê äåöåíòðàëèçàöèè, îäíàêî
ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé â ðåãèîíû çà÷àñòóþ íàòàëêèâàëîñü íà
íèçêîå êà÷åñòâî ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Â êîíòåêñòå ñîâìåñòíîãî
ïðîòèâîñòîÿíèÿ ãëîáàëüíûì óãðîçàì ïîêàçàíî, ÷òî â Ðîññèè íåîáõîäèìî
íàéòè êîìïðîìèññ ìåæäó «êîíêóðåíòíûì ôåäåðàëèçìîì» è «ôåäåðàëèç -
ìîì ñîòðóäíè÷åñòâà». Ñâÿçàííûå ñ ïàíäåìèåé ðîñò öèôðîâîé ýêîíî -
ìèêè, ðàñøèðåíèå ïðàêòèêè óäàëåííîãî òðóäà, èñïîëüçîâàíèÿ òåëåìåäè -
öèíû è ò.ä. ïðèâåäóò ê óñèëåíèþ öèôðîâîãî íåðàâåíñòâà ðåãèîíîâ Ðîñ -
ñèè, óâåëè÷àò àñèììåòðèþ è êîíêóðåíöèþ ìåæäó íèìè. Ýòî ïîòðåáóåò
îñîáûõ ôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ñîîòâåòñòâóþùèõ ðå -
ñóðñîâ. Â ñòàòüå ñäåëàí âûâîä, ÷òî òîëüêî ðåçêèé ïðîðûâ â ýêîíîìèêå
çíàíèé ñïîñîáåí â áóäóùåì îáåñïå÷èòü íåçàâèñèìîñòü Ðîññèè â áîðüáå
ñ àíàëîãè÷íûìè ãëîáàëüíûìè óãðîçàìè (ðàâíî êàê è çàêðåïëåíèå è óñèëå -
íèå ïðàêòèêè ïðîàêòèâíîãî è ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ -
ëåíèÿ íà âñåõ óðîâíÿõ: ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì).
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ÏÐÎÁËÅÌÍÀß ÑÈÒÓÀÖÈß

Â 2020 ã. ìèð ñòîëêíóëñÿ ñ ãëîáàëüíîé óãðîçîé ïàíäåìèè êîðîíà -
âèðóñà, êîòîðàÿ çàòðîíóëà ïðàêòè÷åñêè âñå ñòîðîíû ôóíêöèîíèðî -
âàíèÿ ýêîíîìèêè è æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà. Ïðîèçîøåë ïîèñ -
òèíå òåêòîíè÷åñêèé ñäâèã â ðàçâèòèè ìèðà, è âñåì ÿñíî, ÷òî ýòîò ìèð
óæå íèêîãäà íå âåðíåòñÿ ê ïðåæíèì óñëîâèÿì ñóùåñòâîâàíèÿ. Ýòî
âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü ïåðåñìîòðà áàçîâûõ óñëîâèé è ïðèíöèïîâ
ðàçâèòèÿ ñòðàí è èõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì: êîíêó -
ðåíöèÿ è/èëè âçàèìîäåéñòâèå, ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü è/èëè
ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü, ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâ
è/èëè èõ ïîä÷èíåíèå îáùåìèðîâûì çàêîíàì è íîâîé ñèñòåìå òðàíñ -
ãðàíè÷íûõ âçàèìîäåéñòâèé, òðàäèöèîííàÿ ñèñòåìà îðãàíèçàöèè è ìî -
òèâàöèè òðóäà è/èëè øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå óäàëåííîãî òðóäà
è ñåòåâûõ âçàèìîäåéñòâèé è ò.ä.

Ïàíäåìèÿ êîðîíàâèðóñà îõâàòèëà âñå ñòðàíû, åå ìàñøòàáû è ïî -
ñëåäñòâèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ìíîãîîáðàçíû. Ãîòîâíîñòü êîíêðåòíûõ
ãîñóäàðñòâ ïðîòèâîäåéñòâîâàòü ãëîáàëüíîé óãðîçå îïðåäåëÿëàñü èõ
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìîé, ýêîíîìè÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè, ýôôåêòèâ -
íîñòüþ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, óðîâíåì è êà÷åñòâîì
ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñëîæèâøèìñÿ ìåíòàëèòåòîì è êóëüòóðîé
îáùåñòâà.

Ïîêàçàòåëè çàáîëåâàåìîñòè êîðîíàâèðóñîì ðàçëè÷íû ïî ãðóïïàì
ñòðàí (íàïðèìåð, â ñòðàíàõ Ñåâåðî-Âîñòî÷íîé Àçèè è â áîëüøèíñòâå
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ñòðàí Àôðèêàíñêîãî êîíòèíåíòà îíè áûëè ñóùåñòâåííî ìåíüøå, ÷åì
â ñòðàíàõ Åâðîïû, Ñåâåðíîé è Þæíîé Àìåðèêè). Íî õàðàêòåðíî, ÷òî
äàæå ñìåæíûå ãîñóäàðñòâà ñ ïðèìåðíî îäèíàêîâûìè ìàñøòàáàìè
ýêîíîìèêè è óñëîâèÿìè ðàçâèòèÿ äåìîíñòðèðîâàëè ðàçíûå óðîâíè
çàáîëåâàåìîñòè è ñìåðòíîñòè îò COVID-19, è ýòè ðàçëè÷èÿ áûëè íå
ïðîñòî â äåñÿòêè ïðîöåíòîâ, à äîñòèãàëè äàæå êðàòíûõ âåëè÷èí. Íà -
ïðèìåð, óäåëüíûå ïîêàçàòåëè çàáîëåâàåìîñòè êîðîíàâèðóñîì â ðàñ÷å -
òå íà 1000 ÷åë. íàñåëåíèÿ âî Ôðàíöèè áûëè â 2,1 ðàçà âûøå, ÷åì
â ñîñåäíåé Ãåðìàíèè, à ïîêàçàòåëè ñìåðòíîñòè – âûøå â 3,1 ðàçà. Åùå
áîëüøèå ðàçëè÷èÿ íàáëþäàëèñü ìåæäó Ñêàíäèíàâñêèìè ñòðàíàìè.
Òàê, óäåëüíûé óðîâåíü çàáîëåâàåìîñòè COVID-19 â Øâåöèè áûë
â 6,3 ðàçà âûøå, ÷åì â Ôèíëÿíäèè, è â 4,2 ðàçà âûøå, ÷åì â Íîðâåãèè,
óäåëüíûé ïîêàçàòåëü ñìåðòíîñòè – âûøå â 9,4 è 10,1 ðàçà ñîîòâåò -
ñòâåííî (âñå äàííûå – íà ñåðåäèíó äåêàáðÿ 2020 ã.)1. Òàêèå ðàçëè÷èÿ
â ñóùåñòâåííîé ìåðå îïðåäåëÿëèñü íå ñòîëüêî ýêîíîìè÷åñêèì ïîòåí -
öèàëîì è ìîùíîñòÿìè è ñïîñîáíîñòüþ ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ ýòèõ
ãîñóäàðñòâ, ñêîëüêî ïðèíÿòîé â íèõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêîé ïðî -
òèâîäåéñòâèÿ ýòîé ãëîáàëüíîé óãðîçå.

Â êàæäîé ñòðàíå áîðüáà ñ êîðîíàâèðóñîì îïèðàëàñü íà ÷åòûðå
ãëàâíûå ñèëû, ñïîñîáíûå ïðîòèâîñòîÿòü ïàíäåìèè: ãîñóäàðñòâåííîå
óïðàâëåíèå íà íàöèîíàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ; íàóêó, ñïî -
ñîáíóþ áûñòðî ñîçäàâàòü íîâûå ëåêàðñòâà, âàêöèíû è ñðåäñòâà çà -
ùèòû îò êîðîíàâèðóñà; âûñîêîòåõíîëîãè÷íûé ôàðìàöåâòè÷åñêèé
áèçíåñ, ãîòîâûé ê êðàòíîìó ìàñøòàáèðîâàíèþ íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê;
íàñåëåíèå è ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, àäåêâàòíî ðåàãèðóþùåå íà îãðà -
íè÷èòåëüíûå ìåðû. Ðåçóëüòàòèâíîñòü è âçàèìîäîïîëíåíèå ýòèõ ñèë
ðàçëè÷àëèñü ïî ñòðàíàì, è ýòî áûëî ñâÿçàíî íå òîëüêî ñ îáúåêòèâíûìè 
ïðè÷èíàìè (íàïðèìåð, ñ óðîâíåì ðàçâèòèÿ áèîòåõíîëîãè÷åñêîé
è ôàðìàöåâòè÷åñêîé íàóêè), íî è ñ êà÷åñòâîì ïðèíèìàåìûõ íà ðàç -
ëè÷íûõ óðîâíÿõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé è ñ èñïîëüçóåìûìè ìîäå -
ëÿìè óïðàâëåíèÿ êðèçèñíûìè ñèòóàöèÿìè.

Ãëîáàëüíîñòü ïàíäåìèè ïðîÿâëÿåòñÿ ëîêàëüíî, òåððèòîðèè âíóòðè
ñòðàíû äåìîíñòðèðóþò åùå áîëüøèå ðàñõîæäåíèÿ ïî óðîâíþ çàáî -

Ðîññèéñêèå ðåãèîíû è ôåäåðàëüíûé öåíòð â ïðîòèâîñòîÿíèè ãëîáàëüíûì óãðîçàì:

ãîä áîðüáû ñ ïàíäåìèåé êîðîíàâèðóñà
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ëåâàåìîñòè è ïîñëåäñòâèÿì ðàñïðîñòðàíåíèÿ êîðîíàâèðóñà. Çäåñü
ïðàâîìåðíî âîçíèêàåò âîïðîñ: â êàêîé ìåðå òèï ãîñóäàðñòâåííîãî
óñòðîéñòâà îòäåëüíûõ ñòðàí (ôåäåðàòèâíîå èëè óíèòàðíîå) è îïðå -
äåëÿåìàÿ èì ñïåöèôèêà âçàèìîäåéñòâèÿ öåíòðà è ðåãèîíîâ ìîãóò
âëèÿòü íà óñïåõ áîðüáû ñ ãëîáàëüíûìè óãðîçàìè? Ãîä áîðüáû ñ ïàí -
äåìèåé âûÿâèë îïûò ëó÷øèõ íàöèîíàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðàêòèê
ïðîòèâîñòîÿíèÿ COVID-19, è òåïåðü åñòü âîçìîæíîñòü ñôîðìóëè -
ðîâàòü îñíîâíûå óðîêè ýòîé áîðüáû.

Â ýòîì êîíòåêñòå Ìåæäóíàðîäíàÿ àññîöèàöèÿ öåíòðîâ èññëåäî -
âàíèé ôåäåðàëèçìà (International Association of Centers for Federal
Studies, IACFS) âûñòóïèëà ñ èíèöèàòèâîé ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîä -
íîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî ïðîåêòà «Confronting the COVID-19 Pan -
demic: Federal Systems a Boon or Bane?» («Ïðîòèâîäåéñòâèå ïàíäåìèè
COVID-19: ôåäåðàëüíûå ñèñòåìû – áëàãî èëè ïðîêëÿòüå?»). Ïðîåêò
ïðåäóñìàòðèâàë ïðîâåäåíèå ñðàâíèòåëüíûõ èññëåäîâàíèé ïî 22 ñòðà -
íàì ìèðà ñ ôåäåðàòèâíûì ãîñóäàðñòâåííûì óñòðîéñòâîì (âêëþ÷àÿ
Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ) ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ ëó÷øèõ ïðàêòèê áîðüáû
ñ ãëîáàëüíûìè óãðîçàìè íà ïðèìåðå ðåøåíèÿ ïðîáëåì ñ ïàíäåìèåé
êîðîíàâèðóñà ñ àêöåíòîì íà âçàèìîäåéñòâèå â ýòèõ âîïðîñàõ ôåäå -
ðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, ïðàâèòåëüñòâ ðåãèîíîâ, êðóïíûõ ãîðîäîâ
è ìóíèöèïàëèòåòîâ. Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ äîëæíû áûòü îáîáùå -
íû â áîëüøîé ìåæäóíàðîäíîé ìîíîãðàôèè, êîòîðóþ ïðåäïîëàãàåòñÿ
èçäàòü â ïåðâîé ïîëîâèíå 2021 ã. ïîä ýãèäîé IACFS.

Êîëëåêòèâíûì ÷ëåíîì IACFS ÿâëÿåòñÿ Èíñòèòóò ýêîíîìèêè è îð -
ãàíèçàöèè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà (ÈÝÎÏÏ) ÑÎ ÐÀÍ, êîòî -
ðûé âçÿë íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïîäãîòîâèòü ðàçäåë â ýòó ìîíîãðàôèþ, 
ãäå îïèñàí îïûò ðåàëèçàöèè ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé â Ðîññèè
â áîðüáå ñ ïàíäåìèåé êîðîíàâèðóñà è ñ âîçíèêøèìè â ñâÿçè ñ ýòèì
ýêîíîìè÷åñêèìè, ïðàâîâûìè, îðãàíèçàöèîííûìè è ìåäèêî-ñàíèòàð -
íûìè ïðîáëåìàìè2. Â ýòîé ðàáîòå èñïîëüçîâàëèñü ðåçóëüòàòû èññëå -
äîâàíèé ïî ïëàíó ÍÈÐ ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, ïîñâÿùåííûõ ýêîíîìè -
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2 Â ïîäãîòîâêå ðàçäåëà ïî Ðîññèè â êîëëåêòèâíóþ ìîíîãðàôèþ IACFS ïîìèìî 
àâòîðîâ íàñòîÿùåé ñòàòüè ó÷àñòâîâàë òàêæå ïðîôåññîð, ä.þ.í., ê.ý.í. È.Â. Ëåêñèí
(ÌÃÓ).



÷åñêèì è óïðàâëåí÷åñêèì àñïåêòàì áîðüáû ñ ïàíäåìèåé êîðîíàâè -
ðóñà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ðåãèîíàõ.

Öåëÿìè íàñòîÿùåé ñòàòüè, ñâÿçàííîé ñ ýòèìè ðàçðàáîòêàìè,

ÿâëÿþòñÿ

Ø îïðåäåëåíèå ñïåöèôèêè Ðîññèéñêèé Ôåäåðàöèè êàê îáúåêòà

ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïàíäåìèè êîðîíàâèðóñà, îòëè÷àþùåé ÐÔ îò

äðóãèõ ãîñóäàðñòâ;

Ø àíàëèç, ñèñòåìàòèçàöèÿ, îáîáùåíèå è îöåíêà ìåð ïî áîðüáå

ñ êîðîíàâèðóñíîé èíôåêöèåé íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì

è ìåñòíîì óðîâíÿõ è íàïðàâëåíèé âçàèìîäåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ

âåòâåé âëàñòè ïî ýòèì âîïðîñàì;

Ø ôîðìóëèðîâàíèå îñíîâíûõ âûâîäîâ ïðîâåäåííîãî èññëåäîâà -

íèÿ è óðîêîâ, èçâëå÷åííûõ èç ïåðâîãî ãîäà áîðüáû ñ COVID-19

â Ðîññèè è åå ðåãèîíàõ.

Îñíîâíûå âûâîäû â ñòàòüå ïðåäñòàâëåíû ïðèìåíèòåëüíî ê ïåðâîé 

âîëíå êîðîíàâèðóñà, õîòÿ ðÿä èç íèõ ó÷èòûâàþò è ïðåäâàðèòåëüíûå

èòîãè íà÷àëà âòîðîé âîëíû. Ïðè ýòîì àâòîðû íå ñòàâèëè öåëü äå -

òàëüíî ðàññìîòðåòü ãåîãðàôèþ ðàñïðîñòðàíåíèÿ êîðîíàâèðóñà, à òàê -

æå ñìåðòíîñòü îò íåãî â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè è ãîðîäàõ. Âî-ïåðâûõ,

ýòî ïðåäìåò ñàìîñòîÿòåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ. Âî-âòîðûõ, òàêîå èññëå -

äîâàíèå âîçìîæíî òîëüêî ïîñëå ïîÿâëåíèÿ îôèöèàëüíûõ äàííûõ îá

îáùåé ñìåðòíîñòè ïî Ðîññèè è åå ðåãèîíàì â 2020 ã., êîòîðûå ïîçâî -

ëÿò áîëåå îáîñíîâàííî ãîâîðèòü î ëþäñêèõ ïîòåðÿõ îò ïàíäåìèè. Ïî

îöåíêå ýêñïåðòîâ, ñóùåñòâóþùàÿ ìåòîäèêà, ïî êîòîðîé Ðîñïîòðåá -

íàäçîð èçìåðÿåò ïîêàçàòåëè çàáîëåâàåìîñòè COVID-19 è ñìåðòíîñòè

îò íåãî ïî ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè, íå âïîëíå êîððåêòíî îòðàæàåò èñ -

òèííîå ïîëîæåíèå äåë ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì ïàíäåìèè. Íå ñëó÷àéíî

â ïîñëåäíåå âðåìÿ â îöåíêå ñìåðòíîñòè îò êîðîíàâèðóñà ñòàëà èñïîëü -

çîâàòüñÿ òàêæå ìåòîäèêà Ðîññòàòà. Ïîýòîìó âñå ïðåäñòàâëåííûå ðå -

çóëüòàòû ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ïðåäâàðèòåëüíûå, è îíè áóäóò

óòî÷íÿòüñÿ ïî ìåðå çàâåðøåíèÿ âòîðîé âîëíû êîðîíàâèðóñà è ïðîâå -

äåíèÿ ìàññîâîé âàêöèíàöèè íàñåëåíèÿ.

Ðîññèéñêèå ðåãèîíû è ôåäåðàëüíûé öåíòð â ïðîòèâîñòîÿíèè ãëîáàëüíûì óãðîçàì:

ãîä áîðüáû ñ ïàíäåìèåé êîðîíàâèðóñà
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ÏÀÍÄÅÌÈß ÊÎÐÎÍÀÂÈÐÓÑÀ Â ÐÎÑÑÈÈ:

ÑÏÅÖÈÔÈÊÀ È ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ

Òåìà ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ áîðüáû ñ êîðîíàâèðóñîì çàñëóæåííî

âûçûâàåò áîëüøîé íàó÷íûé è îáùåñòâåííûé èíòåðåñ. Ýêîíîìè÷åñ -

êèå è ãåîãðàôè÷åñêèå àñïåêòû ðàçâèòèÿ ïàíäåìèè COVID-19 ñòàëè

ïðåäìåòîì ìíîãî÷èñëåííûõ èññëåäîâàíèé [5; 7–9; 13; 14]. Â òî æå

âðåìÿ ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò ðàáîòû, ñâÿçàííûå ñ ðîññèéñêèìè

îñîáåííîñòÿìè âçàèìîäåéñòâèÿ öåíòðà è ðåãèîíîâ â áîðüáå ñ íîâîé

ãëîáàëüíîé óãðîçîé.
Âíà÷àëå îòìåòèì îñîáåííîñòè, êîòîðûå ñóùåñòâåííî âûäåëÿþò

Ðîññèþ èç ðÿäà äðóãèõ ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâ â áîðüáå ñ ïàíäå -
ìèåé êîðîíàâèðóñà:

• êðèçèñíîå ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè Ðîññèè â ïðåäïàíäåìèéíûé
ïåðèîä. Òàê, çà ñåìü ïðîøåäøèõ ëåò ñòàãíàöèè (ñ 2013 ïî 2019 ã.)
ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ óâåëè÷èëñÿ âñåãî íà 3%. Êàê îòìå÷àåò
àêàäåìèê À.Ã. Àãàíáåãÿí ([1]), åñëè ñðàâíèòü 2019 ã. ñ 2013 ã.,
êîãäà ýêîíîìèêà Ðîññèè áûëà íà ïèêå âîññòàíîâèòåëüíîãî ðîñ -
òà, òî ïðîèçîøëî ñîêðàùåíèå âàëîâîãî íàêîïëåíèÿ îñíîâíîãî
êàïèòàëà íà 5,5%, ðàñõîäîâ íà ÍÈÎÊÐ, îáðàçîâàíèå è çäðàâî -
îõðàíåíèå – íà 6%, ýêñïîðòà è èìïîðòà – íà 20–25%, ðåàëüíûõ
äîõîäîâ íàñåëåíèÿ – íà 10,4%, êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ äîìàø -
íèõ õîçÿéñòâ – íà 1,5%. Ïðè ýòîì ïîòðåáèòåëüñêèå öåíû
â ïåðèîä ñòàãíàöèè âîçðîñëè íà 55%, ÷òî ïðèâåëî ê óâåëè÷åíèþ 
÷èñëåííîñòè áåäíûõ. Îòòîê êàïèòàëà èç Ðîññèè, êîòîðûé èäåò
óæå 13-é ãîä, ñóììàðíî ñîñòàâèë îêîëî 800 ìëðä äîëë. ÑØÀ.
Ïîäòâåðæäåííûé ñòàòèñòèêîé îòòîê êàïèòàëà èç ñòðàíû çà âî -
ñåìü ìåñÿöåâ 2020 ã. ïðåâûñèë 35 ìëðä äîëë., â òî âðåìÿ êàê çà
âåñü 2019 ã. ýòîò îòòîê ñîñòàâèë ìåíåå 24 ìëðä;

• ñàíêöèîííûå îãðàíè÷åíèÿ çàïàäíûõ ñòðàí ïî îòíîøåíèþ
ê Ðîññèè, êîòîðûå áûëè ââåäåíû â 2014 ã. ïîñëå âõîæäåíèÿ
Êðûìà â ñîñòàâ ÐÔ. Ñàíêöèè áûëè íàïðàâëåíû íà ñâîðà÷è -
âàíèå êîíòàêòîâ è ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Ðîññèåé â ðàçëè÷íûõ ñôå -
ðàõ, îíè êàñàëèñü êàê êîíêðåòíûõ ëèö, òàê è áûëè ïðèìåíåíû
ê ðÿäó ðîññèéñêèõ êîìïàíèé;
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• íåôòÿíûå øîêè 2020 ã., êîãäà ïðîèçîøëî áîëåå ÷åì äâóêðàòíîå
ñîêðàùåíèå öåí íà íåôòü. Ïî îöåíêå ÐÁÊ, íåôòåãàçîâûå äî -
õîäû â øèðîêîì ïîíèìàíèè â 2019 ã. ñîñòàâèëè áîëüøå òðåòè
âñåõ äîõîäîâ ðîññèéñêîé áþäæåòíîé ñèñòåìû (ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà, áþäæåòîâ ðåãèîíîâ è ñîöèàëüíûõ ôîíäîâ). Áåçóñëîâ -
íî, êàòàñòðîôè÷åñêîå ñíèæåíèå öåí íà íåôòü ñóùåñòâåííî ñêà -
çàëîñü íà áþäæåòå Ðîññèè;

• íèçêîå êà÷åñòâî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íà íàöèîíàëü -
íîì è ñóáôåäåðàëüíîì óðîâíÿõ â ñî÷åòàíèè ñ âûñîêèì óðîâíåì 
êîððóïöèè;

• ñóùåñòâåííàÿ ïîëÿðèçàöèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïî óðîâíÿì
ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ (â òîì ÷èñëå ñèëüíàÿ
äèôôåðåíöèàöèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî ìàñøòàáàì è êà÷åñòâó îêà -
çàíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã – â ñðåäíåì òðåõêðàòíàÿ);

• ðàñïîëîæåíèå çíà÷èòåëüíîé òåððèòîðèè íà ãðàíèöå ñ Êèòàåì –
ñòðàíîé ïðîèñõîæäåíèÿ êîðîíàâèðóñà.

Î÷åâèäíî, ÷òî âñå ýòî óñóãóáëÿëî óãðîçû, ñâÿçàííûå ñ ðàñïðî -
ñòðàíåíèåì COVID-19 â Ðîññèè, è åãî ïîñëåäñòâèÿ. Íî ñ äðóãîé ñòî -
ðîíû, èìåëèñü è áëàãîïðèÿòíûå ôàêòîðû è óñëîâèÿ:

• áîëüøîé îáúåì íàêîïëåííûõ â ïðîøëûé ïåðèîä çîëîòîâàëþò -
íûõ ðåçåðâîâ ñòðàíû è Ôîíäà íàöèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ.
Òàê, íà 01.10.2020 ã. Ôîíä íàöèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ ñî -
ñòàâèë 125,6 ìëðä äîëë. ÑØÀ, ìåæäóíàðîäíûå çîëîòîâàëþò -
íûå ðåçåðâû Áàíêà Ðîññèè – 583,4 ìëðä äîëë. (34,3% ÂÂÏ ÐÔ
â 2019 ã., òåêóùèå öåíû). Ïðè ýòîì ó Ðîññèè î÷åíü íèçêèé
âíóòðåííèé äîëã (ìåíåå 15% ÂÂÏ);

• êîëîññàëüíûå ïðîñòðàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñî÷åòà -
íèè ñ íèçêîé ìîáèëüíîñòüþ íàñåëåíèÿ, ÷òî ñîçäàâàëî åñòåñò -
âåííûå áàðüåðû äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ êîðîíàâèðóñà;

• íå ïîëíîñòüþ ðàçðóøåííàÿ ñ ñîâåòñêèõ âðåìåí ñèñòåìà ìàññî -
âîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Âñå ýòî äîïîëíÿëîñü òåì, ÷òî íà óïðàâëåíèå êðèçèñíîé ñèòóàöèåé
â ñòðàíå â 2020 ã. ïðÿìî è êîñâåííî âëèÿëà ïîëèòè÷åñêàÿ ñïåöèôèêà
ñîâðåìåííîé Ðîññèè:

Ðîññèéñêèå ðåãèîíû è ôåäåðàëüíûé öåíòð â ïðîòèâîñòîÿíèè ãëîáàëüíûì óãðîçàì:

ãîä áîðüáû ñ ïàíäåìèåé êîðîíàâèðóñà
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• ÷ðåçìåðíî öåíòðàëèçîâàííàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

ñ äîìèíèðîâàíèåì ïðåçèäåíòñêîé âåòâè âëàñòè. Ïðåçèäåíòñêàÿ

âëàñòíàÿ âåðòèêàëü ïîääåðæèâàëàñü íàëè÷èåì ïîëíîìî÷íûõ

ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà ÐÔ è èõ àïïàðàòà â ñîçäàííûõ

â 2002 ã. âîñüìè ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ;
• ñëàáîñòü ïîëèòè÷åñêîé êîíêóðåíöèè è äîìèíèðîâàíèå ïàðòèè

âëàñòè («Åäèíàÿ Ðîññèÿ») â çàêîíîäàòåëüíûõ è èñïîëíèòåëü -

íûõ îðãàíàõ íàöèîíàëüíîãî è ñóáôåäåðàëüíîãî óðîâíåé. Òàê,

èç 85 ãóáåðíàòîðîâ òîëüêî ñåìü ïðåäñòàâëÿþò ïàðòèè ñèñòåì -

íîé îïïîçèöèè, äâà ãóáåðíàòîðà èçáèðàëèñü êàê íåçàâèñèìûå

êàíäèäàòû, 20 – ôîðìàëüíî áûëè áåñïàðòèéíûìè, íî îíè âû -

äâèãàëèñü èëè áûëè ïîääåðæàíû ïàðòèåé âëàñòè. Òî åñòü «Åäè -

íàÿ Ðîññèÿ» êàê ïðàâÿùàÿ ïàðòèÿ îáåñïå÷èëà ñåáå âëèÿíèå íà

90% ðîññèéñêèõ ãóáåðíàòîðîâ;
• ïëàíèðîâàâøååñÿ íà ñåðåäèíó 2020 ã. ãîëîñîâàíèå ïî ïîïðàâ -

êàì â Êîíñòèòóöèþ (â òîì ÷èñëå ïî íîâîìó ñðîêó ïðåáûâàíèÿ

Ïðåçèäåíòà ÐÔ ó âëàñòè).

Ñ òî÷êè çðåíèÿ âëèÿíèÿ íà ïàíäåìèþ COVID-19 îòìå÷åííûå îñî -
áåííîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåéñòâîâàëè ðàçíîíàïðàâëåííî. Äëÿ 
öåëåé äàëüíåéøåãî àíàëèçà êîíñòàòèðóåì ëèøü, ÷òî Ðîññèÿ êàê îáú -
åêò ðàñïðîñòðàíåíèÿ íîâîé ãëîáàëüíîé óãðîçû – ýòî àñèììåòðè÷íàÿ
ôåäåðàöèÿ ñ ÷ðåçâû÷àéíî öåíòðàëèçîâàííîé ñèñòåìîé ãîñóäàðñòâåí -
íîãî óïðàâëåíèÿ è ñ íèçêèì åå êà÷åñòâîì. Â ýòèõ óñëîâèÿõ áûëè
îæèäàåìû ñåðüåçíûå ðèñêè áóðíîãî è íåêîíòðîëèðóåìîãî ðàçâèòèÿ
ïàíäåìèè êîðîíàâèðóñà â ñòðàíå. Íî, ê ñ÷àñòüþ, ïîäîáíûå îæèäàíèÿ
íå îïðàâäàëèñü. Êàê ïîêàçàë íàø àíàëèç è èññëåäîâàíèÿ äðóãèõ àâòî -
ðîâ, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, íåñìîòðÿ íà ñåðüåçíîñòü ñèòóàöèè, â ïå -
ðèîä ïåðâîé âîëíû COVID-19 ïðîäåìîíñòðèðîâàëà äîñòàòî÷íî âûñî -
êóþ óñòîé÷èâîñòü ê ðàçâèòèþ êîðîíàêðèçèñà.

Êðàòêî îõàðàêòåðèçóåì ìàñøòàáû è îñîáåííîñòè ïàíäåìèè êîðî -
íàâèðóñà â Ðîññèè.

1. Ïåðâûå äâà ñëó÷àÿ çàáîëåâàíèÿ COVID-19 íà òåððèòîðèè Ðîñ -
ñèè êèòàéñêèõ ãðàæäàí áûëè çàðåãèñòðèðîâàíû 31 ÿíâàðÿ 2020 ã.
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â Ñèáèðè (â Òþìåíè è ×èòå). 2 ìàðòà 2020 ã. áûë çàôèêñèðîâàí
ïåðâûé ñëó÷àé ïîÿâëåíèÿ êîðîíàâèðóñà â Ìîñêâå. Òî åñòü ïàíäåìèÿ
ïðèøëà â Ðîññèþ ïîçäíåå íà îäèí-äâà ìåñÿöà, ÷åì âî ìíîãèå äðóãèå
ñòðàíû. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî âëàñòè áûñòðî çàêðûëè ãðàíèöó ñ Êè -
òàåì (ñ 31 ÿíâàðÿ 2020 ã.) è ïîçæå – ñ äðóãèìè ñòðàíàìè. Ýòî ïîçâî -
ëèëî âûèãðàòü âðåìÿ è ñîçäàòü ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ 
ïðèåìà áîëüíûõ êàê â Ìîñêâå, òàê è â ðåãèîíàõ.

2. Â ïåðâîé ôàçå ðàçâèòèÿ êîðîíàâèðóñà ïèê çàáîëåâàåìîñòè áûë
äîñòèãíóò 11 ìàÿ 2020 ã. (11,6 òûñ. ÷åë. â äåíü), à ñìåðòíîñòè – 29 ìàÿ
(213 ÷åë.). Â ñðåäíåì êîëè÷åñòâî ñìåðòåé êîëåáàëîñü â äèàïàçîíå îò
100 äî 200 ÷åë. â äåíü. Â ëåòíèé ïåðèîä (äî êîíöà àâãóñòà) çàáîëåâà -
åìîñòü ñíèæàëàñü, à ïîòîì íà÷àëà ìåäëåííî ðàñòè. Â ðåçóëüòàòå
ñ êîíöà ñåíòÿáðÿ – íà÷àëà îêòÿáðÿ ôàêòè÷åñêè îôîðìèëàñü âòîðàÿ
âîëíà êîðîíàâèðóñà (õîòÿ âëàñòè óáåæäàëè, ÷òî ýòî ëèøü ñåçîííàÿ
âñïûøêà), è óæå â ñåðåäèíå îêòÿáðÿ ïèêîâûå ñóòî÷íûå çíà÷åíèÿ
çàáîëåâàåìîñòè è ñìåðòíîñòè ïðåâçîøëè ïîêàçàòåëè ìàÿ (ñì. ðèñó -
íîê). Ê ñåðåäèíå äåêàáðÿ ñòðàíà âûøëà óæå íà 28–29 òûñ. çàáîëåâøèõ
â ñóòêè ñ ñóùåñòâåííûì óâåëè÷åíèåì ñóòî÷íûõ ïîêàçàòåëåé ñìåðò -
íîñòè (500–600 ÷åë.). Íà ïåðèîä îêîí÷àíèÿ íàøèõ íàáëþäåíèé
(20 äåêàáðÿ 2020 ã.) â Ðîññèè áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 2,8 ìëí áîëüíûõ
êîðîíàâèðóñîì (÷åòâåðòîå ìåñòî â ìèðå), èç íèõ âûçäîðîâåëè 2,3 ìëí
÷åë. (ò.å. 82%), óìåðëè 50,8 òûñ. ÷åë. (âñå äàííûå ïîëó÷åíû ïî ìåòî -
äèêå Ðîñïîòðåáíàäçîðà).

3. Â Ðîññèè íàáëþäàþòñÿ îòíîñèòåëüíî íèçêèå ïî ñðàâíåíèþ
ñ äðóãèìè ñòðàíàìè óðîâíè ñìåðòíîñòè îò êîðîíàâèðóñà (÷èñëî ñìåð -
òåé ê ÷èñëó çàðàæåííûõ ñîñòàâëÿåò îêîëî 1,8%, à ê ÷èñëåííîñòè
íàñåëåíèÿ – 0,035%), ïî ýòèì çíà÷åíèÿì Ðîññèÿ âõîäèò âî âòîðóþ
äåñÿòêó ñòðàí ìèðà. Ðÿä ýêñïåðòîâ ïîëàãàþò, ÷òî ýòî ñâÿçàíî ñ ðåãó -
ëÿðíûìè ïðèâèâêàìè ðîññèéñêèõ ãðàæäàí âàêöèíîé îò òóáåðêóëåçà,
êîòîðàÿ óêðåïëÿåò èììóííóþ ñèñòåìó â áîðüáå ñ êîðîíàâèðóñîì.
Îäíàêî áîëüøèíñòâî ñïåöèàëèñòîâ ñâÿçûâàþò ýòî ñ òåì, ÷òî îöåíêà
ñìåðòíîñòè îò êîðîíàâèðóñà â Ðîññèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ìåòîäèêå
Ðîñïîòðåáíàäçîðà, ïî êîòîðîé ó÷èòûâàþòñÿ òîëüêî íåïîñðåäñòâåí -
íûå ñìåðòè îò äàííîãî çàáîëåâàíèÿ, íî íå âêëþ÷àþòñÿ ñìåðòè îò

Ðîññèéñêèå ðåãèîíû è ôåäåðàëüíûé öåíòð â ïðîòèâîñòîÿíèè ãëîáàëüíûì óãðîçàì:
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äðóãèõ çàáîëåâàíèé, ñïðîâîöèðîâàííûõ êîðîíàâèðóñîì3. Ó çíà÷è -
òåëüíîãî êîëè÷åñòâà çàðàçèâøèõñÿ COVID-19 áîëåçíü ïðîòåêàåò áåñ -
ñèìïòîìíî è áåç îñîáîãî âðà÷åáíîãî âìåøàòåëüñòâà.

4. Â áîðüáå ñ êîðîíàâèðóñîì Ðîññèÿ â ñóùåñòâåííîé ñòåïåíè
ïîëàãàëàñü íà ñîáñòâåííûå íàó÷íûå ðàçðàáîòêè è îïèðàëàñü íà ðîñ -
ñèéñêèå âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå êîìïàíèè. Òàê, ñòðàíà ñòàëà îäíèì èç
ìèðîâûõ ëèäåðîâ ïî êîëè÷åñòâó ïðîâåäåííûõ òåñòîâ íà êîðîíàâèðóñ
(îêîëî 83 ìëí íà ñåðåäèíó äåêàáðÿ). Â ñåðåäèíå àâãóñòà ïî óñêî -
ðåííîé ñõåìå áûëà çàðåãèñòðèðîâàíà ïåðâàÿ â ìèðå äâóõêîìïîíåíò -
íàÿ âåêòîðíàÿ âàêöèíà ïðîòèâ COVID-19 («Ñïóòíèê-V»). Ïîñëå ýòîãî
íà÷àëàñü òðåòüÿ ìàññîâàÿ ñòàäèÿ åå êëèíè÷åñêèõ èñïûòàíèé, à â äå -
êàáðå – âàêöèíàöèÿ óÿçâèìûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ (âðà÷è, ïåäàãîãè
è ò.ä.). Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî äî êîíöà 2020 ã. áóäåò ïðîèçâåäåíî îêîëî
2 ìëí óïàêîâîê ýòîé âàêöèíû. Âòîðàÿ âàêöèíà («ÝïèÂàêÊîðîíà»),
ðàçðàáîòàííàÿ íîâîñèáèðñêèì Ãîñóäàðñòâåííûì íàó÷íûì öåíòðîì
âèðóñîëîãèè è áèîòåõíîëîãèè «Âåêòîð», áûëà çàðåãèñòðèðîâàíà
14 îêòÿáðÿ 2020 ã. Â äåêàáðå òàêæå íà÷àëàñü âàêöèíàöèÿ íàñåëåíèÿ
ýòîé âàêöèíîé â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ (íî â ìåíüøèõ îáúåìàõ, ÷åì
«Ñïóòíèêîì-V»). Íà î÷åðåäè ðåãèñòðàöèÿ òðåòüåé âàêöèíû (ðàçðà -
áîòêà Ôåäåðàëüíîãî íàó÷íîãî öåíòðà èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòêè èì -
ìóíîáèîëîãè÷åñêèõ ïðåïàðàòîâ èì. Ì.Ï. ×óìàêîâà). Ïî èíôîðìàöèè
Ðîñïîðòðåáíàäçîðà, âñåãî â ñòðàíå ðàçðàáàòûâàåòñÿ 26 âàðèàíòîâ âàê -
öèí îò êîðîíàâèðóñà â 17 íàó÷íûõ öåíòðàõ.

Îòìåòèì íåêîòîðûå ðåãèîíàëüíûå îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ ïàíäå -
ìèè êîðîíàâèðóñà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

1. Â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ ýïèäåìèÿ íàñòóïèëà â ñðåäíåì íà äâå-òðè
íåäåëè ïîçæå, ÷åì â Ìîñêâå. Èìåííî ñòîëè÷íàÿ çàáîëåâàåìîñòü
â ïåðâûå äâà ìåñÿöà â ñóùåñòâåííîé ñòåïåíè îïðåäåëÿëà îáùóþ

Ðîññèéñêèå ðåãèîíû è ôåäåðàëüíûé öåíòð â ïðîòèâîñòîÿíèè ãëîáàëüíûì óãðîçàì:
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3 Â êîíöå äåêàáðÿ 2020 ã. âèöå-ïðåìüåð Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè Ò.À. Ãîëèêîâà
ïîäòâåðäèëà, ÷òî ñîãëàñíî èíôîðìàöèè Ðîññòàòà çà íîÿáðü, â Ðîññèè èç-çà êîðî -
íàâèðóñà êàê îñíîâíîé ïðè÷èíû óìåð 70 921 ÷åëîâåê, à åùå â 45 109 ñëó÷àÿõ
êîðîíàâèðóñ óñêîðèë ñìåðòü ïàöèåíòà. Òî åñòü óäåëüíûå ïîêàçàòåëè ñìåðòíîñòè îò 
COVID-19 îêàçûâàþòñÿ óæå âäâîå âûøå è íàõîäÿòñÿ íà óðîâíå ïîêàçàòåëåé ÑØÀ
è âåäóùèõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí.



êàðòèíó çàðàæåíèÿ êîðîíàâèðóñîì â Ðîññèè. Çíà÷èòåëüíûå ôèíàí -
ñîâûå è ìàòåðèàëüíûå ðåñóðñû, âûäåëåííûå íà áîðüáó ñ áîëåçíüþ
â Ìîñêâå ñòîëè÷íûìè è ôåäåðàëüíûìè âëàñòÿìè, áîëåå âûñîêèé óðî -
âåíü ðàçâèòèÿ çäåñü ìåäèöèíû (â òîì ÷èñëå âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé),
à òàêæå îáðàçöîâàÿ äåÿòåëüíîñòü ñòîëè÷íîãî ïðàâèòåëüñòâà â áîðüáå
ñ ïàíäåìèåé ïîçâîëèëè íàïðàâèòü ðàçâèòèå ñèòóàöèè ñ êîðîíàâè -
ðóñîì â óïðàâëÿåìîå ðóñëî. Ýòîò íà÷àëüíûé ïåðèîä îñòàëüíûå ðå -
ãèîíû èñïîëüçîâàëè äëÿ ýêñòðåííîé ïîäãîòîâêè ê îæèäàåìîìó
âñïëåñêó êîëè÷åñòâà çàáîëåâøèõ COVID-19. Íà÷èíàÿ ñ 20-õ ÷èñåë
ìàÿ ÷èñëî çàáîëåâøèõ â îñòàëüíîé ÷àñòè Ðîññèè ïðåâûñèëî ìîñ -
êîâñêèå ïîêàçàòåëè, è óæå îñòàëüíûå ðåãèîíû ñòàëè îïðåäåëÿòü äèíà -
ìèêó ðàçâèòèÿ êîðîíàâèðóñà â Ðîññèè.

2. Íàáëþäàåòñÿ ñèëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè
ïî çàáîëåâàåìîñòè êîðîíàâèðóñîì [3; 9]. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îò ïàíäå -
ìèè êîðîíàâèðóñà â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ïîñòðàäàëè ðåãèîíû ñ âûñî -
êîé êîíöåíòðàöèåé è èíòåíñèâíûì ïåðåìåùåíèåì íàñåëåíèÿ, â òîì
÷èñëå êðóïíåéøèå ãîðîäà, ðåãèîíû Ñåâåðíîãî Êàâêàçà è ñåâåðíûå
ðàéîíû ñ ïðåîáëàäàíèåì âàõòîâîãî ìåòîäà ðàáîòû. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, 
íà óðîâåíü çàáîëåâàåìîñòè îêàçàëà âëèÿíèå îòðàñëåâàÿ ñïåöèôèêà
ðåãèîíîâ è ãîðîäîâ: òàê, íàèáîëåå óÿçâèìûìè îêàçàëèñü òåððèòîðèè
ñ âûñîêîé êîíöåíòðàöèåé ñôåðû óñëóã.

3. Àíàëèçèðóÿ äàííûå ïî òåððèòîðèàëüíûì îñîáåííîñòÿì çàáîëå -
âàåìîñòè êîðîíàâèðóñîì, ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ýòè ïîêàçàòåëè
íàïðÿìóþ êîððåëèðóþò ñ ìîùíîñòÿìè òåñò-ëàáîðàòîðèé â ðåãèîíàõ.
Ïðè èõ íåäîñòàòêå îáúåêòèâíî áóäåò ôèêñèðîâàòüñÿ ìåíüøèé óðî -
âåíü çàáîëåâàåìîñòè êîðîíàâèðóñîì íà òåõ èëè èíûõ òåððèòîðèÿõ.
Ïîýòîìó, ïîâòîðÿåì, îáîñíîâàííûé àíàëèç ïðîñòðàíñòâåííîé ñïåöè -
ôèêè ðàñïðîñòðàíåíèÿ è ïîñëåäñòâèé ïàíäåìèè COVID-19 ìîæíî
áóäåò ñäåëàòü ëèøü ïðè ïîëó÷åíèè èíôîðìàöèè î ïðåâûøåíèè îáùåé 
ñìåðòíîñòè â ðåãèîíàõ â 2020 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèìè ãîäàìè
(ïîíÿòíî, ÷òî ýêñïåðòíûì ïóòåì íóæíî áóäåò âû÷ëåíèòü âëèÿíèå
êîðîíàâèðóñà íà ýòó äèíàìèêó).

Òàêîâû èñõîäíûå óñëîâèÿ, îáùèé ôîí äëÿ îöåíêè âîçìîæíîñòè
óïðàâëÿòü ðàçâèòèåì ïàíäåìèè êîðîíàâèðóñà â Ðîññèè íà íàöèîíàëü -
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íîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ. Ðàññìîòðèì ýòè ïðîöåññû
áîëåå ïîäðîáíî.

ÐÀÇÂÅÐÒÛÂÀÍÈÅ Â ÐÎÑÑÈÈ ÌÅÐ ÏÎ ÁÎÐÜÁÅ
Ñ ÏÀÍÄÅÌÈÅÉ ÊÎÐÎÍÀÂÈÐÓÑÀ

Áåñïðåöåäåíòíûé êðèçèñ, ñâÿçàííûé ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì ïàíäå -
ìèè COVID-19, âûçâàë èçìåíåíèÿ â îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ãîñó -
äàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ â Ðîññèè, ïðåæäå âñåãî âî âçàèìî -
îòíîøåíèÿõ è ôóíêöèÿõ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé ôåäåðàòèâíîãî óñòðîé -
ñòâà: öåíòðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî è ìåñòíîãî.

Óïðàâëåíèå êðèçèñíîé ñèòóàöèåé â ñòðàíå â ñâÿçè ñ ðàñïðîñòðà -
íåíèåì ïàíäåìèè êîðîíàâèðóñà îïèðàëîñü íà íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ
áàçó, ñîçäàííóþ ðàíåå. Îíà áûëà, â ÷àñòíîñòè, îòðàæåíà â Ôåäåðàëü -
íîì çàêîíå ¹ 68-ÔÇ îò 21 äåêàáðÿ 1994 ã. «Î çàùèòå íàñåëåíèÿ
è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî
õàðàêòåðà», â êîòîðîì îïèñûâàëèñü â òîì ÷èñëå îñîáåííîñòè ââåäåíèÿ 
ðåæèìîâ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ è ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè. Â 2011 ã.
ïîïðàâêîé â äàííûé çàêîí áûëà çàôèêñèðîâàíà âîçìîæíîñòü ââåäå -
íèÿ â ðåãèîíàõ ðåæèìà óñèëåííîé ãîòîâíîñòè.

Õîòÿ ñ íà÷àëà 2000-õ ãîäîâ ôåäåðàëèçì â Ðîññèè îòëè÷àëñÿ òåí -
äåíöèåé ê öåíòðàëèçàöèè [6; 16], ïàíäåìè÷åñêèé êðèçèñ â îïðåäåëåí -
íîé ìåðå èçìåíèë ðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó öåíòðîì è ðå -
ãèîíàìè. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 239 ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå êîìï -
ëåêñà îãðàíè÷èòåëüíûõ è äðóãèõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà áîðüáó ñ êîðî -
íàêðèçèñîì è íà îáåñïå÷åíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, à òàêæå íà ïîä -
äåðæàíèå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íà÷èíàÿ ñ àïðåëÿ 2020 ã. áûëè 
ïîðó÷åíû âûñøèì äîëæíîñòíûì ëèöàì ðåãèîíîâ Ðîññèè ïîä èõ ëè÷ -
íóþ îòâåòñòâåííîñòü. Íåñìîòðÿ íà ïðàâèëüíîñòü òàêîãî ðåøåíèÿ, ýòî
ñîçäàëî â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè ñåðüåçíûå ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû.
Ìåðû ïî áîðüáå ñ ýïèäåìèåé è ïî ïîääåðæêå ïîñòðàäàâøèõ ãðóïï
íàñåëåíèÿ è áèçíåñà ïðèíèìàëèñü èñõîäÿ íå ñòîëüêî èç îöåíêè îñòðî -
òû ïðîáëåì, ñêîëüêî èç èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ. Êîíå÷íî, ôåäåðàëüíîå
ïðàâèòåëüñòâî âûäåëÿëî ðåãèîíàì íà ýòè öåëè äîïîëíèòåëüíûå ðå -
ñóðñû, íî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü çàòðàò øëà èç ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ.

Ðîññèéñêèå ðåãèîíû è ôåäåðàëüíûé öåíòð â ïðîòèâîñòîÿíèè ãëîáàëüíûì óãðîçàì:
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Â òî æå âðåìÿ Ïðåçèäåíò ÐÔ Â.Â. Ïóòèí ñîõðàíèë çà ñîáîé è ïðà -
âèòåëüñòâîì ñòðàíû æåñòêèé êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ðåãèîíàëü -
íûõ âëàñòåé. Â ýòîì áûëè çàäåéñòâîâàíû ïîëíîìî÷íûå ïðåäñòàâè -
òåëè Ïðåçèäåíòà ÐÔ â âîñüìè ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ è èõ àïïàðàò. Ïðè
ïåðåäà÷å â ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èé ïî óïðàâëåíèþ ñèòóà -
öèåé ñ êîðîíàâèðóñîì ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî îñóùåñòâëÿëî îï -
ðåäåëåííîå ðóêîâîäñòâî ýòèìè äåéñòâèÿìè, íàïðèìåð íà îñíîâå ðàç -
ðàáîòêè òèïîâûõ ðåêîìåíäàöèé äëÿ ðóêîâîäñòâà ðåãèîíîâ, êðèòåðèåâ
ñìåíû îãðàíè÷èòåëüíûõ ìåð íà áîëåå ìÿãêèå è ò.ä.

Íà ýòàïàõ ðàçâåðòûâàíèÿ ìåð ïî áîðüáå ñ ïàíäåìèåé COVID-19
èçìåíèëèñü ðîëü è çíà÷èìîñòü ðÿäà ôåäåðàëüíûõ ñòðóêòóð. Òàê, íà
ïåðâûé ïëàí âûøëè Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî íàäçîðó â ñôåðå çàùèòû
ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è áëàãîïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà (Ðîñïîòðåáíàäçîð) è åå
óïðàâëåíèÿ ïî ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè. Èìåííî çäåñü êîíöåíòðèðî -
âàëàñü è àíàëèçèðîâàëàñü âñÿ îïåðàòèâíàÿ èíôîðìàöèÿ ïî ðàñïðî -
ñòðàíåíèþ ïàíäåìèè, ãîòîâèëèñü ðåøåíèÿ è ðåêîìåíäàöèè äëÿ äðó -
ãèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Çíà÷èòåëüíûé âêëàä â áîðüáó ñ êîðîíàâèðóñîì âíåñëî Ìèíèñòåð -
ñòâî îáîðîíû ÐÔ. Òàê, â êðàò÷àéøèå ñðîêè (â ñðåäíåì çà äâà ìåñÿöà)
â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû äëÿ áîëüíûõ COVID-19 áûëî ïîñòðîåíî 
30 ñòàöèîíàðíûõ ãîñïèòàëåé, êîòîðûå áûëè îñíàùåíû ñîâðåìåííîé
àïïàðàòóðîé è óêîìïëåêòîâàíû øòàòîì ñïåöèàëèñòîâ. Â íåêîòîðûõ
îñîáî íåáëàãîïîëó÷íûõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè (Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí,
Çàáàéêàëüñêèé êðàé è äð.) áûëè ðàçâåðíóòû ïîëåâûå âîåííûå ãîñïè -
òàëè äëÿ áîðüáû ñ êîðîíàâèðóñîì, âîåííûå ñòðóêòóðû îñóùåñòâëÿëè
ñàíèòàðíóþ îáðàáîòêó ðÿäà íàèáîëåå çàðàæåííûõ òåððèòîðèé.

Âî âñåé ñëîæíîé è âíóòðåííå âçàèìîñâÿçàííîé ñèñòåìå ìåð ïî
óïðàâëåíèþ ñèòóàöèåé ñ ïàíäåìèåé COVID-19 â öåëîì ïî ñòðàíå
è â åå ðåãèîíàõ ñëåäóåò îòìåòèòü ðîëü ðîññèéñêîãî ïðåçèäåíòà.
Â.Â. Ïóòèí, îñîáåííî íà ïåðâûõ ýòàïàõ, âçÿë íà ñåáÿ èíèöèàòèâó
óïðàâëåíèÿ ñèòóàöèåé è ïîñòîÿííîãî îáùåíèÿ ñ ôåäåðàëüíûìè è ðå -
ãèîíàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè. Â àïðåëå-ìàå 2020 ã. â ôîðìàòå âèäåî -
êîíôåðåíöèè îí ïðàêòè÷åñêè åæåíåäåëüíî ïðîâîäèë ñîâåùàíèÿ ñ ãó -
áåðíàòîðàìè, òðàíñëèðîâàâøèåñÿ ïî òåëåâèäåíèþ.
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Ñóùåñòâåííî, ÷òî â Ðîññèè, â îòëè÷èå îò äðóãèõ ñòðàí, áîðüáà
ñ ïàíäåìèåé êîðîíàâèðóñà íå áûëà ñîïðÿæåíà ñ ìåæïàðòèéíîé áîðü -
áîé. Âñÿ ñèñòåìíàÿ îïïîçèöèÿ öåëèêîì ïîääåðæèâàëà Ïðåçèäåíòà ÐÔ 
è ðîññèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî â ïðèíèìàåìûõ èìè ìåðàõ. Íåñèñòåìíàÿ
îïïîçèöèÿ òàêæå íå ñ÷èòàëà öåëåñîîáðàçíûì èãðàòü íà òðóäíîñòÿõ
ñ ïàíäåìèåé. Âñå ýòî çàêðåïëÿëîñü â ïðîöåññå áîðüáû ñ ïàíäåìèåé
æåñòêîé äèñöèïëèíîé â ïàðòèè âëàñòè («Åäèíàÿ Ðîññèÿ»), ê êîòîðîé
ïðèíàäëåæèò áîëüøàÿ ÷àñòü ãóáåðíàòîðñêîãî êîðïóñà.

ÄÅÉÑÒÂÈß ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÖÅÍÒÐÀ

Ïîìèìî îãðàíè÷èòåëüíûõ ìåð, ïðåïÿòñòâóþùèõ ïðîíèêíîâåíèþ
êîðîíàâèðóñà â Ðîññèþ, âêëþ÷àþùèõ çàêðûòèå ãðàíèö ñ Êèòàåì
è ïîçæå ñ äðóãèìè ñòðàíàìè, îòìåíó áîëüøèíñòâà àâèàðåéñîâ è ïðè -
îñòàíîâêó æåëåçíîäîðîæíîãî ñîîáùåíèÿ è ò.ä., äåéñòâèÿ ôåäåðàëü -
íîãî ïðàâèòåëüñòâà â Ðîññèè â áîðüáå ñ ïàíäåìèåé êîðîíàâèðóñà è åå
ïîñëåäñòâèÿìè ñâåëèñü ê òðåì îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì: ìîíèòîðèíãó 
ñèòóàöèè è èíôîðìèðîâàíèþ íàñåëåíèÿ; àäìèíèñòðèðîâàíèþ è êîîð -
äèíàöèè äåÿòåëüíîñòè; ïëàíèðîâàíèþ è ðàçðàáîòêå îáùèõ ïðèíöèïîâ 
îãðàíè÷èòåëüíûõ ìåð, èíñòðóìåíòîâ ïîääåðæêè, ñíèæåíèÿ îãðàíè -
÷åíèé è ôèíàíñèðîâàíèþ ïðåäëàãàåìûõ ìåð.

Ìîíèòîðèíã è èíôîðìèðîâàíèå. Â óñëîâèÿõ íåóïðàâëÿåìîé
íåîïðåäåëåííîñòè «ýïèäåìèÿ ïàíèêè» íàìíîãî ñòðàøíåå ýïèäåìèè
âèðóñà. Íàðàñòàþùèé ïîòîê ñïîíòàííîé è íåïðîâåðåííîé èíôîðìà -
öèè î ðàçâèòèè çàáîëåâàíèÿ è åãî ðàñïðîñòðàíåíèè (îñîáåííî â óñëî -
âèÿõ ñàìîèçîëÿöèè) ñïîñîáñòâóåò óñèëåíèþ íàïðÿæåíèÿ è ôðóñòðà -
öèè â îáùåñòâå. Ïîýòîìó íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå â Ðîññèè äîâîëüíî
áûñòðî áûëè ââåäåíû øòðàôû çà ôåéêîâûå ñîîáùåíèÿ î ðàñïðîñòðà -
íåíèè ïàíäåìèè COVID-19 (ïðàâäà, ìàññîâî îíè íå ïðèìåíÿëèñü).
Â ñåðåäèíå ìàðòà 2020 ã. áûë îðãàíèçîâàí Ãîñóäàðñòâåííûé öåíòð
ïî èíôîðìèðîâàíèþ ãðàæäàí î ñèòóàöèè ñ êîðîíàâèðóñîì, êîòîðûé
ñîçäàë îôèöèàëüíûé èíòåðíåò-ðåñóðñ äëÿ íàñåëåíèÿ ïî ýòèì âîïðî -
ñàì (https://ñòîïêîðîíàâèðóñ.ðô). Îí ïðåäîñòàâëÿåò â ðåæèìå òåêó -
ùåãî âðåìåíè äàííûå î ñèòóàöèè â Ðîññèè è âî âñåõ ñóáúåêòàõ Ôåäå -
ðàöèè (÷èñëî çàáîëåâøèõ, âûçäîðîâåâøèõ, óìåðøèõ), î ìåðàõ ïîä -

Ðîññèéñêèå ðåãèîíû è ôåäåðàëüíûé öåíòð â ïðîòèâîñòîÿíèè ãëîáàëüíûì óãðîçàì:
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äåðæêè íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ è äðóãóþ îïåðà -
òèâíóþ èíôîðìàöèþ. Êðîìå ïðàâèòåëüñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ, äîñòóï -
íî ìíîæåñòâî äðóãèõ4.

Àäìèíèñòðèðîâàíèå è êîîðäèíàöèÿ. Çà ïåðèîä ñî 2 àïðåëÿ ïî
30 ìàÿ 2020 ã. Ïðåçèäåíòîì ÐÔ áûëî èçäàíî òðè óêàçà (¹ 239, ¹ 294,
¹ 316), ïðåäîñòàâëÿþùèõ âûñøèì äîëæíîñòíûì ëèöàì ñóáúåêòîâ
ÐÔ ðàñøèðåííûå ïîëíîìî÷èÿ ïî ïðèíÿòèþ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà
îáåñïå÷åíèå ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ íàñåëå -
íèÿ íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà ÐÔ â ñâÿçè ñ ðàñïðî -
ñòðàíåíèåì íîâîé êîðîíàâèðóñíîé èíôåêöèè.

Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå áûëî ñîçäàíî íåñêîëüêî ñòðóêòóð, êîòî -
ðûå äîëæíû ðàçðàáàòûâàòü è îñóùåñòâëÿòü ìåðû ïî áîðüáå ñ êîðî -
íàâèðóñîì è ïî ïîääåðæêå ýêîíîìèêè, à òàêæå êîîðäèíèðîâàòü äåÿ -
òåëüíîñòü ìíîæåñòâà âåäîìñòâ è ñëóæá ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëü -
íîãî óðîâíåé. 27 ÿíâàðÿ 2020 ã. áûë ñîçäàí Îïåðàòèâíûé øòàá ïî
âçàèìîäåéñòâèþ ïðîôèëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè äëÿ
âûðàáîòêè ìåð ïî ïðåäóïðåæäåíèþ çàâîçà íîâîé êîðîíàâèðóñíîé
èíôåêöèè íà òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ðàñïðîñòðà -
íåíèÿ. 5 ìàðòà 2020 ã. áûëà ñôîðìèðîâàíà Ïðàâèòåëüñòâåííàÿ
êîìèññèÿ ïî ïîâûøåíèþ óñòîé÷èâîñòè ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêî -
íîìèêè. 14 ìàðòà 2020 ã. ñîçäàí Êîîðäèíàöèîííûé ñîâåò ïî áîðüáå
ñ êîðîíàâèðóñîì. 15 ìàðòà 2020 ã. ðàñïîðÿæåíèåì Ïðåçèäåíòà ÐÔ
áûëà îáðàçîâàíà Ðàáî÷àÿ ãðóïïà Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà ïî ïðî -
òèâîäåéñòâèþ ðàñïðîñòðàíåíèþ íîâîé êîðîíàâèðóñíîé èíôåêöèè,
îðèåíòèðîâàííàÿ íà âçàèìîäåéñòâèå ñ ãëàâàìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Àäìèíèñòðèðîâàíèå è êîîðäèíàöèÿ çàòðàãèâàëè ñèñòåìó ñíÿòèÿ
îãðàíè÷åíèé, ñâÿçàííûõ ñ ïåðâîé âîëíîé êîðîíàâèðóñà. 11 ìàÿ 2020 ã. 
çàâåðøèëñÿ ïåðèîä íåðàáî÷èõ äíåé, êîòîðûå áûëè ââåäåíû ïî âñåé
ñòðàíå ñ 28 ìàðòà. Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî îáúÿâèëî î òðåõýòàï -
íîì ïëàíå îñëàáëåíèÿ îãðàíè÷åíèé, ïðåäîñòàâèâ ãóáåðíàòîðàì ïðàâî
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4 Íàïðèìåð, êðóïíåéøàÿ ðîññèéñêàÿ èíòåðíåò-êîìïàíèÿ Yandex ïðåäîñòàâ -
ëÿåò îïåðàòèâíóþ èíôîðìàöèþ íå òîëüêî íà îñíîâå ïåðâè÷íûõ äàííûõ, íî è èñ -
ïîëüçóÿ ðàçëè÷íûå èíäåêñû, ñîçäàííûå ñ ïîìîùüþ öèôðîâûõ òåõíîëîãèé, â òîì
÷èñëå èíäåêñ ñàìîèçîëÿöèè äëÿ ãîðîäîâ Ðîññèè è êðóïíåéøèõ ãîðîäîâ ìèðà (URL:
https://yandex.ru/covid19).



ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü, êîãäà è êàê îòìåíÿòü îãðàíè÷åíèÿ, îäíàêî
ïðè ýòîì äîëæíû ñîáëþäàòüñÿ ôåäåðàëüíûå ñàíèòàðíûå íîðìû5.

Ïëàíèðîâàíèå è ïîääåðæêà. Âàæíåéøèìè ðåçóëüòàòàìè ðàáîòû
íàçâàííûõ âûøå ïðàâèòåëüñòâåííîé êîìèññèè è êîîðäèíèðóþùèõ
îðãàíîâ ñëåäóåò ñ÷èòàòü ðàçðàáîòêó Ïëàíà ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåðîïðèÿ -
òèé (äåéñòâèé) ïî îáåñïå÷åíèþ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè
â óñëîâèÿõ óõóäøåíèÿ ñèòóàöèè â ñâÿçè ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì íîâîé
êîðîíàâèðóñíîé èíôåêöèè (óòâåðæäåí Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ 17 ìàðòà
2020 ã.), çà êîòîðûì ïîñëåäîâàë Ïëàí ïðåîäîëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ
ïîñëåäñòâèé íîâîé êîðîíàâèðóñíîé èíôåêöèè (óòâåðæäåí 20 àïðåëÿ
2020 ã.).

Çà íåñêîëüêî íåäåëü àïðåëÿ è ìàÿ 2020 ã. ïðàâèòåëüñòâî àíîí -
ñèðîâàëî òðè ïàêåòà ìåð áîðüáû ñ ïàíäåìèåé è ïîääåðæêè ýêîíîìèêè
è íàñåëåíèÿ.

Ïåðâûé âêëþ÷àë êðåäèòíûå êàíèêóëû äëÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèç -
íåñà è ãðàæäàí, ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó ïîñòðàäàâøèì îòðàñëÿì,
ïðîãðàììó ëüãîòíîãî êðåäèòîâàíèÿ ïîä âûïëàòó çàðàáîòíîé ïëàòû.
Íàèáîëåå çíà÷èìîé ìåðîé ñòàëî ñíèæåíèå ñòàâîê ñîöèàëüíûõ ñòðà -
õîâûõ ïëàòåæåé ñ 30 äî 15% äëÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà. Îáùèé
îáúåì ïàêåòà îöåíèâàëñÿ â 0,3–0,4% ÂÂÏ. Ïîëó÷èòü ïîääåðæêó êàê
ñî ñòîðîíû áþäæåòà, òàê è ñî ñòîðîíû áàíêîâñêîé ñèñòåìû óäàëîñü
ìåíåå 10% ïðåäïðèíèìàòåëåé, ÷òî ïîâëèÿëî íà ðåøåíèå ïðàâèòåëü -
ñòâà áûñòðî ïðåäñòàâèòü âòîðîé ïàêåò. Îí âêëþ÷àë ïîääåðæêó ñèñòå -
ìîîáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿòèé, ïîääåðæêó ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ,
äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêàì. Ñ ó÷åòîì ïðå -
äîñòàâëåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé âåëè÷èíà âòîðîãî ïàêåòà
ñîñòàâèëà ïðèìåðíî 1% ÂÂÏ.

Îáà ïàêåòà âûçâàëè êðèòèêó èç-çà ñâîèõ ñêðîìíûõ ðàçìåðîâ,
à òàêæå èç-çà îðèåíòàöèè íà ïîääåðæêó ïðåäïðèÿòèé, à íå ãðàæäàí

Ðîññèéñêèå ðåãèîíû è ôåäåðàëüíûé öåíòð â ïðîòèâîñòîÿíèè ãëîáàëüíûì óãðîçàì:
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5 Íà ïåðâîì ýòàïå îòêðûòèÿ ëþäè ñìîãóò ãóëÿòü è çàíèìàòüñÿ ñïîðòîì íà
ñâåæåì âîçäóõå, âíîâü íà÷íóò ðàáîòàòü íåáîëüøèå ìàãàçèíû è ó÷ðåæäåíèÿ ñôåðû
óñëóã. Íà âòîðîì ýòàïå îòêðûâàþòñÿ øêîëû, êðóïíûå ìàãàçèíû è ïðåäïðèÿòèÿ
ñôåðû óñëóã. Íà òðåòüåì ýòàïå îòêðûâàþòñÿ ïàðêè, îòåëè, ðåñòîðàíû è âñå ìà -
ãàçèíû. Êðèòåðèè îòìåíû îãðàíè÷åíèé â îïðåäåëåííûõ ðåãèîíàõ âêëþ÷àþò óðî -
âåíü èíôèöèðîâàíèÿ, äîñòóïíîñòü áîëüíè÷íûõ êîåê è âîçìîæíîñòè òåñòèðîâàíèÿ.



è îòñóòñòâèÿ ïðÿìûõ âûïëàò íàñåëåíèþ. Òðåòèé ïàêåò ïîääåðæêè áûë 
áîëüøå, åãî ñòîèìîñòü ñîñòàâëÿëà îêîëî 800–900 ìëðä ðóá., è ãëàâíîé 
åãî îñîáåííîñòüþ áûëî âêëþ÷åíèå ïðÿìûõ âûïëàò íàñåëåíèþ: ñåìü -
ÿì ñ äåòüìè, ëþäÿì, ëèøèâøèìñÿ ðàáîòû â ðåçóëüòàòå îñòàíîâêè
ïðåäïðèÿòèé, è äðóãèì ñîöèàëüíî óÿçâèìûì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ.

Ïëàí ïðåîäîëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé íîâîé êîðîíàâè -
ðóñíîé èíôåêöèè îïðåäåëèë ïîçèöèþ ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà ïî 
íàïðàâëåíèÿì è ôîðìàì ïîääåðæêè ýêîíîìèêè è íàñåëåíèÿ. Ýòîò
ïëàí îáíîâëÿåòñÿ (ïîñëåäíÿÿ âåðñèÿ äàòèðóåòñÿ 8 îêòÿáðÿ 2020 ã.), íî
îñíîâíûå åãî íàïðàâëåíèÿ îñòàëèñü íåèçìåííûìè, ãëàâíûì îáðàçîì
ïðîëîíãèðîâàëîñü äåéñòâèå ìåð ïîääåðæêè. Âñëåäñòâèå ðîñòà êîëè -
÷åñòâà ïðåäïðèÿòèé è ÷èñëåííîñòè ãðàæäàí, êîòîðûå ëèøèëèñü èñ -
òî÷íèêîâ äîõîäà â ðåçóëüòàòå êðèçèñà6, áûëè ïðèíÿòû ðåøåíèÿ îá
óâåëè÷åíèè îáúåìà ïîääåðæêè. Ïî ñëîâàì ìèíèñòðà ôèíàíñîâ À.Ã. Ñè -
ëóàíîâà, âåëè÷èíà ïîääåðæêè ýêîíîìèêè â 2020–2021 ãã. äîëæíà ñî -
ñòàâèòü îêîëî 9% ÂÂÏ7.

Ôåäåðàëüíàÿ ïîìîùü âêëþ÷àåò ïîääåðæêó: 1) îðãàíèçàöèé çäðà -
âîîõðàíåíèÿ; ñþäà æå âõîäÿò ïðèîáðåòåíèå ìåäèöèíñêîãî îáîðóäî -
âàíèÿ è ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ, ñòðîèòåëüñòâî ãîñïèòàëåé; 2) ìå -
äèöèíñêîãî è ôàðìàöåâòè÷åñêîãî ïðîèçâîäñòâ; 3) ìàëîãî áèçíåñà
â íàèáîëåå ïîñòðàäàâøèõ îòðàñëÿõ, à òàêæå ñèñòåìîîáðàçóþùèõ
ïðåäïðèÿòèé; 4) íàñåëåíèÿ (ñåìåé ñ äåòüìè, áåçðàáîòíûõ, ñàìîçàíÿ -
òûõ); 5) ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ è äð. Ôîðìû ïîääåðæêè íàïðàâëåíû 
íà îáëåã÷åíèå êîìïàíèÿì äîñòóïà ê êðåäèòàì è ãàðàíòèÿì, íà ñîêðà -
ùåíèå ðàñõîäîâ áèçíåñà (íàëîãè, âûïëàòû ïî êðåäèòàì è çàéìàì,
ñòðàõîâûå ïëàòåæè, àðåíäà è ò.ä.), íà ñíèæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé
íàãðóçêè è ñîêðàùåíèå íåïðîèçâîäèòåëüíûõ ðàñõîäîâ áèçíåñà, íà
îñëàáëåíèå ôèíàíñîâîãî áðåìåíè äëÿ çàåìùèêîâ, à òàêæå íà ïðÿìûå
âûïëàòû ðàáîòíèêàì ïîñòðàäàâøèõ îòðàñëåé è ñåìüÿì ñ äåòüìè.
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6 Ïî äàííûì ïëàíà, â àïðåëå 2020 ã. êðèçèñîì, ñâÿçàííûì ñ ïàíäåìèåé êîðî -
íàâèðóñà, â Ðîññèè áûëè çàòðîíóòû 5,3 ìëí ÷åë., èç íèõ 3,3 ìëí – â ñôåðå ìàëîãî
è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Â îêòÿáðå 2020 ã. ïîñòðàäàëè óæå 6,7 ìëí ÷åë.,
èç íèõ 5,3 ìëí – â ñôåðå ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

7 Ñì. èíòåðâüþ À.Ã. Ñèëóàíîâà Èíôîðìàöèîííîìó àãåíòñòâó ÒÀÑÑ 25.10.2020
(URL: https://tass.ru/ekonomika/9816805).



Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðÿä ìåð ôåäåðàëüíîé ïîääåðæêè íà ïðàê -

òèêå îêàçûâàëèñü íå ñòîëü ýôôåêòèâíûìè. Òàê, ïîääåðæêà ïðåäïðèÿ -

òèé ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, ïîñòðàäàâøèõ îò ïàíäåìèè, çà÷àñòóþ

áûëà îãîâîðåíà òàêèìè óñëîâèÿìè, êîòîðûå ôàêòè÷åñêè îòñåêàëè îò

íåå çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ïðåäïðèÿòèé8. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ïîçæå

÷àñòü ïîäîáíûõ îãðàíè÷åíèé ñíèìàëàñü.
23 ñåíòÿáðÿ 2020 ã. Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ áûë óòâåðæäåí Îáùåíà -

öèîíàëüíûé ïëàí äåéñòâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ âîññòàíîâëåíèå çàíÿ -

òîñòè è äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, ðîñò ýêîíîìèêè è äîëãîñðî÷íûå ñòðóê -

òóðíûå èçìåíåíèÿ â íåé, íàïðàâëåííûé íà âîññòàíîâëåíèå çàíÿòîñòè

è ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà, ïîääåðæêó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, çà -

ïóñê íîâîãî èíâåñòèöèîííîãî öèêëà è óëó÷øåíèå äåëîâîãî êëèìàòà,

à òàêæå íà óñêîðåíèå òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, óâåëè -

÷åíèå ýêñïîðòà è ïîääåðæêó èìïîðòîçàìåùåíèÿ. Ïëàí ðàññ÷èòàí íà

ïåðèîä äî êîíöà 2021 ã. è ðàçäåëåí íà òðè ýòàïà: ýòàï àäàïòàöèè, ýòàï

âîññòàíîâëåíèÿ è ýòàï àêòèâíîãî ðîñòà ýêîíîìèêè è äîõîäîâ íàñå -

ëåíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ïëàíîì ê êîíöó 2021 ã. ðîñò ÂÂÏ

ñîñòàâèò íå ìåíåå 3% â ãîä, à óðîâåíü áåçðàáîòèöû äîëæåí áûòü íèæå

5%. Ñòîèìîñòü 500 êîíêðåòíûõ ìåðîïðèÿòèé ïëàíà ïðåâûøàåò 6,4 òðëí

ðóá., íî èç íèõ áîëåå 4 òðëí óæå ïîòðà÷åíî (ïëàí îáúåäèíÿåò êàê óæå

ðåàëèçîâàííûå «àíòèêðèçèñíûå ïàêåòû» àïðåëÿ – èþíÿ 2020 ã., òàê

è íîâûå öåëè ðàçâèòèÿ äî 2021 ã.). Îäíîâðåìåííî ðàçðàáàòûâàåòñÿ

ïðîåêò Åäèíîãî ïëàíà äîñòèæåíèÿ íàöèîíàëüíûõ öåëåé äî 2030 ãîäà.
Âàæíûì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíîãî öåíòðà â áîðü -

áå ñ COVID-19 â ïåðâûå ìåñÿöû ñòàëî ñîêðàùåíèå äåôèöèòà ñðåäñòâ

çàùèòû, îáîðóäîâàíèÿ, ìåäèêàìåíòîâ. Â ðåçóëüòàòå, íàïðèìåð, åñëè

â íà÷àëå 2020 ã. îòå÷åñòâåííîé ïðîìûøëåííîñòüþ â ìåñÿö âûïóñêà -

ëîñü 60–70 åäèíèö àïïàðàòîâ èñêóññòâåííîé âåíòèëÿöèè ëåãêèõ, òî

óæå â àïðåëå – áîëüøå 800, à â ìàå – 2,5 òûñ. Ïðîèçâîäñòâî çàùèòíûõ

ìàñîê çà ïåðèîä ïàíäåìèè óâåëè÷èëîñü áîëåå ÷åì â 20 ðàç. Ôàêòè -

÷åñêè ñ íóëÿ áûëî ðàçâåðíóòî ìàññîâîå ïðîèçâîäñòâî öåëîãî ðÿäà

Ðîññèéñêèå ðåãèîíû è ôåäåðàëüíûé öåíòð â ïðîòèâîñòîÿíèè ãëîáàëüíûì óãðîçàì:

ãîä áîðüáû ñ ïàíäåìèåé êîðîíàâèðóñà
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8 URL: http://ngtpp.ru/wp-content/uploads/2020/04/Prilozhenie_ITOGI-BBS-1-93
9160-v1.pdf .



ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ, âîñòðåáîâàííûõ ïðè ëå÷åíèè êîðîíàâè -
ðóñíîé èíôåêöèè.

Òîëüêî çà ìàðò-àïðåëü 2020 ã. âûïóñê ðîññèéñêèõ òåñò-ñèñòåì
îáíàðóæåíèÿ êîðîíàâèðóñà óâåëè÷èëñÿ â 9 ðàç. Íà ñåðåäèíó îêòÿáðÿ
â ñòðàíå èñïîëüçîâàëîñü 200 òåñò-ñèñòåì äëÿ äèàãíîñòèêè êîðîíà -
âèðóñà è àíòèòåë, â òîì ÷èñëå áîëåå 80 ñèñòåì – ýòî îòå÷åñòâåííûå
ðàçðàáîòêè. Â ðåçóëüòàòå Ðîññèÿ âõîäèò â ÷èñëî ìèðîâûõ ëèäåðîâ ïî
îõâàòó òåñòàìè íà êîðîíàâèðóñ (íà 22 äåêàáðÿ 2020 ã. áûëî ñäåëàíî
86,7 ìëí òåñòîâ)9. Ýòî ÷åòâåðòîå ìåñòî â ìèðå ïîñëå ÑØÀ, Èíäèè
è Êèòàÿ. Ïî óäåëüíûì ïîêàçàòåëÿì òåñòèðîâàíèÿ íà 1 òûñ. íàñåëåíèÿ
ñòðàíà òàêæå çàíèìàåò ëèäèðóþùèå ïîçèöèè.

Åñëè äî íà÷àëà ïàíäåìèè â Ðîññèè èìåëîñü 52 òûñ. âçðîñëûõ
è äåòñêèõ èíôåêöèîííûõ êîåê, òî ê ñåðåäèíå îêòÿáðÿ 2020 ã. êîå÷íûé
ôîíä äëÿ áîðüáû ñ COVID-19 â ÐÔ ñîñòàâèë ïî÷òè 200 òûñ. åäèíèö,
ò.å. ïðîèçîøëî åãî óâåëè÷åíèå â 4 ðàçà.

Òàêèì îáðàçîì, â öåëîì ñëåäóåò îöåíèòü ïîëîæèòåëüíî îáùóþ
íàïðàâëåííîñòü äåéñòâèé ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà â áîðüáå ñ ïàí -
äåìèåé êîðîíàâèðóñà, à òàêæå îïåðàòèâíîñòü ïðèíÿòèÿ óïðåæäàþùèõ 
ðåøåíèé. Îäíàêî ìíîãèå ýêñïåðòû [2] ñõîäÿòñÿ íà òîì, ÷òî îáúåì

âûäåëÿåìûõ ðåñóðñîâ ìîã áûòü ñóùåñòâåííî áËëüøèì. Ýòî ïîçâî -
ëÿëè íàêîïëåííûå çîëîòîâàëþòíûå ðåçåðâû ñòðàíû è èìåþùèéñÿ
Ôîíä íàöèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ. Îöåíêè ÌÂÔ òàêæå ïîêàçû -
âàþò, ÷òî Ðîññèÿ îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó àóòñàéäåðîâ ñðåäè ñòðàí G20 ïî
óäåëüíûì îáúåìàì ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè â óñëîâèÿõ ïàíäåìèè10.

Òåì íå ìåíåå ìû ñ÷èòàåì, ÷òî äåéñòâèÿ ôåäåðàëüíîãî öåíòðà
â öåëîì áûëè àäåêâàòíû óñëîâèÿì êðèçèñíîé îáñòàíîâêè, ðåàêöèÿ
âëàñòåé íà âîçíèêàþùèå ïðîáëåìû è íà èçìåíåíèå óñëîâèé â íåêî -
òîðûõ ñëó÷àÿõ çàïàçäûâàëà èëè ïîääåðæêà îñóùåñòâëÿëàñü â ìåíü -
øèõ ðàçìåðàõ, íî óñèëèÿ ïî ðåøåíèþ ïðîáëåì ïðåäïðèíèìàëèñü
â íóæíîì íàïðàâëåíèè.
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9 URL: https://ru.wikipedia.org/wiki/Òåñòèðîâàíèå_íà_êîðîíàâèðóñíóþ_èíôåê -
öèþ_COVID-19 .

10 Ñì.: IMF. 2020. Policy-Responses to COVID-19. Russian Federation. – URL:
https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-Responses-to-COVID-19# .



ÄÅÉÑÒÂÈß ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Äåöåíòðàëèçàöèÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â óñëîâèÿõ êðèçèñà âûçâàíà
íåîáõîäèìîñòüþ ó÷åòà ñèëüíîé äèôôåðåíöèàöèè ðîññèéñêèõ ðåãèî -
íîâ êàê ïî óðîâíþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, òàê è ïî
îáåñïå÷åííîñòè ìàòåðèàëüíûìè è íåìàòåðèàëüíûìè ðåñóðñàìè. Êàê
ïîä÷åðêèâàþò ýêñïåðòû [17], òàêàÿ ñèòóàöèÿ ÷àñòî âîçíèêàåò â óñëî -
âèÿõ íåóïðàâëÿåìûõ êðèçèñîâ, òàêèõ êàê COVID-19, êîãäà öåíòð ïû -
òàåòñÿ ïåðåëîæèòü ðàñõîäû è îòâåòñòâåííîñòü çà èñïîëüçîâàíèå æåñò -
êèõ èëè íåïîïóëÿðíûõ ìåð íà ðåãèîíàëüíûå âëàñòè.

Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, çàäà÷à ïîèñêà êîìïðîìèññîâ ìåæäó íåîá -
õîäèìîñòüþ ñîõðàíèòü çäîðîâüå íàñåëåíèÿ, ìåðàìè ïî áîðüáå ñ êîðî -
íàâèðóñîì è ïîääåðæàíèåì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà îïðåäå -
ëåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ñèòóàöèè áûëà ïåðåäàíà ïðàâèòåëüñòâàì ðîñ -
ñèéñêèõ ðåãèîíîâ. Èìåííî ãóáåðíàòîðû, à íå ïðåçèäåíò, ñòàëè ïðèíè -
ìàòü ðåøåíèÿ îá îñòàíîâêàõ äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèé è ìåðàõ ïî îãðà -
íè÷åíèþ ìîáèëüíîñòè ëþäåé.

Ðåãèîíû àêòèâíî âêëþ÷èëèñü â áîðüáó ñ ïàíäåìèåé, è òîëüêî çà
ìàðò 2020 ã. ãëàâû ðåãèîíîâ èçäàëè áîëåå 1 òûñ. íîðìàòèâíî-ïðà -
âîâûõ àêòîâ, ñîäåðæàùèõ òðåáîâàíèÿ îãðàíè÷åíèé ðàçëè÷íîé ñòå -
ïåíè ñòðîãîñòè. Ñêîðîñòü ðåàêöèè ðåãèîíàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ â áîëü -
øåé ñòåïåíè çàâèñåëà íå îò îñîáåííîñòåé ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé îáñòà -
íîâêè â ðåãèîíå, à îò çàÿâëåíèé öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà. Â Ðîñ -
ñèè, â îòëè÷èå îò ìíîãèõ äðóãèõ ñòðàí, íå áûëî îáúÿâëåíî ÷ðåçâû -
÷àéíîå ïîëîæåíèå íà óðîâíå ñòðàíû â öåëîì. Áîëüøàÿ ÷àñòü ðåãèîíîâ
(45 ñóáúåêòîâ ÐÔ) ââåëè ðåæèì ïîâûøåííîé ãîòîâíîñòè, îñòàëüíûå
ðåãèîíû ââîäèëè ðàçíûå âàðèàíòû ðåæèìà îãðàíè÷åíèé, îïåðàòèâíî
ðåàãèðóÿ íà âñïûøêè çàáîëåâàåìîñòè11.

Ýêñïåðòû ôîíäà «Ïåòåðáóðãñêàÿ ïîëèòèêà»12 ðàçäåëèëè ñóáúåê -
òû Ôåäåðàöèè íà òðè ãðóïïû ïî ñòåïåíè æåñòêîñòè îãðàíè÷åíèé
(èíäåêñó «âèðóñíîãî ñóâåðåíèòåòà»). Íàèáîëåå æåñòêèå îãðàíè÷åíèÿ
áûëè ïðèíÿòû â 14 ðåãèîíàõ, 33 ñóáúåêòà ÐÔ îòíåñåíû ê ðåãèîíàì ñî

Ðîññèéñêèå ðåãèîíû è ôåäåðàëüíûé öåíòð â ïðîòèâîñòîÿíèè ãëîáàëüíûì óãðîçàì:
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11 URL: http://base.garant.ru/77398959/ .
12 Ñì.: Ðåéòèíã Ôîíäà «Ïåòåðáóðãñêàÿ ïîëèòèêà» çà àâãóñò 2020 ãîäà. – URL:

https://davydov.in/politics/rejting-fonda-peterburgskaya-politika-za-avgust-2020-goda/ .



ñðåäíèì óðîâíåì æåñòêîñòè îãðàíè÷èòåëüíûõ ìåð, è 36 ñóáúåêòîâ
ââåëè îòíîñèòåëüíî ìÿãêèå îãðàíè÷åíèÿ.

Ñàìûå æåñòêèå ìåðû áûëè ïðèíÿòû â Ìîñêâå, â òîì ÷èñëå èñ -
ïîëüçîâàëèñü öèôðîâûå QR-êîäû äëÿ êîíòðîëÿ äâèæåíèÿ ãðàæäàí.
«Öèôðîâûå ïðîïóñêà» ââåëè è íåêîòîðûå äðóãèå ñóáúåêòû Ôåäå -
ðàöèè, íî ïîçäíåå îòêàçàëèñü îò ýòîé ïðàêòèêè. Â ðÿäå ðåãèîíîâ ââåëè 
êîíòðîëü çà ïðèåçæàþùèìè èç Ìîñêâû, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà è äðóãèõ
êðóïíûõ ãîðîäîâ. Ìíîãèå ðåãèîíû ïûòàëèñü ââåñòè æåñòêèé êîíò -
ðîëü íà äîðîãàõ (íàïðèìåð, Íèæíèé Íîâãîðîä), à ×å÷åíñêàÿ Ðåñïóá -
ëèêà è Ðåñïóáëèêà Êðûì âíà÷àëå ïîëíîñòüþ çàêðûëè âúåçä íà ñâîþ
òåððèòîðèþ, íî çàòåì íåñêîëüêî îñëàáèëè ýòè îãðàíè÷åíèÿ13.

Ñ 12 ìàÿ 2020 ã. â Ðîññèè áûë îòìåíåí ðåæèì íåðàáî÷èõ äíåé
ñ ñîõðàíåíèåì çàðàáîòíîé ïëàòû, îáúÿâëåííûé Ïðåçèäåíòîì ÐÔ
Â.Â. Ïóòèíûì â êîíöå ìàðòà. Íî êîãäà íà÷èíàòü ñíèìàòü êîíêðåòíûå
ââåäåííûå â ñâÿçè ñ ýïèäåìèåé îãðàíè÷åíèÿ, äîëæíû áûëè ðåøàòü
ãëàâû ðåãèîíîâ, êîòîðûå èõ è ââîäèëè. Ñ ìàÿ 2020 ã. ðåãèîíû Ðîññèè
ïðèñòóïèëè ê îñëàáëåíèþ êàðàíòèííûõ îãðàíè÷åíèé, ýòî ïðîèçîøëî
ïî÷òè ñðàçó ïîñëå òîãî, êàê ÷èñëî çàáîëåâøèõ äîñòèãëî ïèêà. Â Ìîñê -
âå áîëüøèíñòâî îãðàíè÷åíèé áûëî çíà÷èòåëüíî îñëàáëåíî èëè îòìå -
íåíî óæå â èþíå, îäíàêî â äðóãèõ ðåãèîíàõ Ðîññèè îãðàíè÷åíèÿ
ñîõðàíÿëèñü äîëüøå è çàìåòíî óìåíüøèëèñü ê íà÷àëó ó÷åáíîãî ãîäà.

Ìåðû ðåãèîíàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ ïî áîðüáå ñ ïàíäåìèåé ïðèâåëè 
íå òîëüêî ê ïîñòåïåííîìó ñíèæåíèþ ÷èñëà çàáîëåâøèõ, íî è ê ðåç -
êîìó ñæàòèþ ñïðîñà è ïàäåíèþ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, ê ñâîðà÷èâàíèþ
çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ñåêòîðà óñëóã è ïðàêòè÷åñêè ïîëíîìó ñîêðàùå -
íèþ äåÿòåëüíîñòè ðÿäà îòðàñëåé (ïàññàæèðñêèå ïåðåâîçêè, òóðèçì,
ãîñòèíè÷íûé è ðåñòîðàííûé áèçíåñ è äð.). Íàèáîëåå ðàçðóøèòåëü -
íûìè îãðàíè÷èòåëüíûå ìåðû ïðàâèòåëüñòâ îêàçàëèñü äëÿ ñôåðû
óñëóã, ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà.

Óïîìÿíóòûé âûøå ïðèíÿòûé öåíòðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì Ïëàí
äåéñòâèé ïî ïðåîäîëåíèþ êîðîíàêðèçèñà âûñòðàèâàë ñèñòåìó ïîä -
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13 Äåéñòâèÿ ãëàâû ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè Ð.À. Êàäûðîâà ïî ïîëíîìó çàêðû -
òèþ ãðàíèö ðåãèîíà âñòðåòèëè êðèòèêó ñî ñòîðîíû ïðåìüåð-ìèíèñòðà ÐÔ Ì.Â. Ìè -
øóñòèíà, êîòîðûé ïðåäóïðåäèë ÷å÷åíñêîãî ðóêîâîäèòåëÿ î íåäîïóñòèìîñòè ïó -
òàòü ðåãèîíàëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ñ ôåäåðàëüíûìè.



äåðæêè îòðàñëåé, íàñåëåíèÿ è ðåãèîíîâ. Âñå 85 ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè
ââåëè ýêîíîìè÷åñêèå ìåðû ïîääåðæêè áèçíåñà íà ñâîåé òåððèòîðèè:
84 ðåãèîíà – íåíàëîãîâûå ìåðû (ñíèæåíèå àðåíäíûõ ñòàâîê, ñóá -
ñèäèè è äð.), 80 – åùå è íàëîãîâûå (ñíèæåíèå ñòàâîê, îòñðî÷êè è äð.).
Âñåãî, ïî îöåíêàì, â ðåãèîíàõ áûëî èñïîëüçîâàíî 839 ýêîíîìè÷åñêèõ
ìåð (45% – íàëîãîâûå, 55% – íåíàëîãîâûå). Íàèáîëåå ÷àñòî ïðèìå -
íÿþòñÿ íàëîãîâûå ëüãîòû, îòñðî÷êà ïî àðåíäíîé ïëàòå äëÿ ìàëîãî
áèçíåñà è êîìïàíèé èç ïîñòðàäàâøèõ îòðàñëåé, ñóáñèäèè äëÿ ìàëî -
ãî è ñðåäíåãî áèçíåñà.

Ïî äàííûì ðýíêèíãà Íàöèîíàëüíîãî ðåéòèíãîâîãî àãåíòñòâà14,
íàèáîëüøèé ïàêåò ìåð ïîääåðæêè áèçíåñà, ïîñòðàäàâøåãî îò ïàí -
äåìèè, ïðèíÿëè ã. Ìîñêâà, Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ, Ðåñïóáëèêà Êðûì,
Ïåðìñêèé êðàé, ×óêîòñêèé àâòîíîìíûé îêðóã, Òóëüñêàÿ, Èðêóòñêàÿ
è ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòè. Ïîääåðæêà ñî ñòîðîíû ìåñòíûõ âëàñòåé ìî -
æåò ñíèçèòü óðîâåíü ïàäåíèÿ ýêîíîìèê ðåãèîíîâ, íî â íàñòîÿùåå
âðåìÿ îíà îòðèöàòåëüíî ïîâëèÿëà íà ìíîãèå ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû
(ñì. òàáëèöó). Íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ýêîíîìèêó ðåãèîíîâ îêàçàëè
îãðàíè÷èòåëüíûå ìåðû â ñî÷åòàíèè ñ ðåãèîíàëüíûìè îñîáåííîñòÿìè,
à íå ñàìî ðàñïðîñòðàíåíèå êîðîíàâèðóñà.

Òàêèì îáðàçîì, â íàçâàííûõ ðåãèîíàõ ïîèñê áàëàíñà ìåæäó ýêî -
íîìè÷åñêèì áëàãîïîëó÷èåì è çäîðîâüåì æèòåëåé áûë âïîëíå îæèäàå -
ìî ñìåùåí â ñòîðîíó ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ. Îïðåäåëåííûì
ïîäòâåðæäåíèåì ýòîãî ìîæåò áûòü è âåëè÷èíà áåçâîçìåçäíîé ïîìî -
ùè óïîìÿíóòûì ðåãèîíàì çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà15. Áåçóñëîâ -
íî, âîïðîñ î ñâÿçè ìåæäó îáîçíà÷åííûìè ìåðàìè ïîääåðæêè è èõ
ýôôåêòèâíîñòüþ îñòàåòñÿ îòêðûòûì. Êàê ïîêàçûâàþò äàííûå îïðî -
ñîâ (â òîì ÷èñëå îïðîñà, ïðîâåäåííîãî àâòîðàìè ñòàòüè â ìàå 2020 ã.),
ìåðû ïîääåðæêè áûëè äîñòóïíû äàëåêî íå âñåì íóæäàþùèìñÿ.

Ãëàâû ðåãèîíîâ â îñíîâíîì ïîëîæèòåëüíî îöåíèâàëè èíèöèàòèâû 
ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà ïî äåöåíòðàëèçàöèè. Íàïðèìåð, â èí -

Ðîññèéñêèå ðåãèîíû è ôåäåðàëüíûé öåíòð â ïðîòèâîñòîÿíèè ãëîáàëüíûì óãðîçàì:
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14 Ñì.: Ìåæäó Ñöèëëîé è Õàðèáäîé: êàê ðîññèéñêèå ðåãèîíû ñïðàâëÿþòñÿ
ñ ýêîíîìè÷åñêèìè ïîñëåäñòâèÿìè ïàíäåìèè. – URL: https://www.investinregions.ru/
analytics/a/materials-71332/ .

15 Ñì.: Ðåéòèíã Ôîíäà «Ïåòåðáóðãñêàÿ ïîëèòèêà» çà àâãóñò 2020 ãîäà. – URL:
https://davydov.in/politics/rejting-fonda-peterburgskaya-politika-za-avgust-2020-goda/ .



òåðâüþ, êîòîðîå äàë ãóáåðíàòîð Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè À.À. Òðàâ -
íèêîâ àâòîðàì íàñòîÿùåé ñòàòüè16, îí îòìå÷àë: «Ñ ïîçèöèé ðîññèé -
ñêîãî ôåäåðàëèçìà â ýòîì ãîäó óäàëîñü îáåñïå÷èòü õîðîøèé áàëàíñ
è êîìïðîìèññ ìåæäó öåíòðàëèçàöèåé è ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ ñóáúåê -
òîâ Ôåäåðàöèè. Ê ýòîìó ìû øëè ïëàíîìåðíî ïîñëåäíèå òðè-÷åòûðå
ãîäà, è ñåé÷àñ âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è ðå -
ãèîíàìè êàðäèíàëüíî ìåíÿþòñÿ, â òîì ÷èñëå è â îáëàñòè ìåæáþä -
æåòíûõ îòíîøåíèé. Óæå òðåòèé ãîä ïîäðÿä ìû âõîäèì â íîâûé
áþäæåòíûé öèêë, çíàÿ çàðàíåå íà 90% îáúåìû òðàíñôåðòîâ èç ôå -
äåðàëüíîãî áþäæåòà, ðàíüøå îá ýòîì è ìå÷òàòü íå ìîãëè. Ñòàëè
àêòèâíî ðàçâèâàòüñÿ íîâûå ïëîùàäêè äëÿ äèàëîãà “öåíòð – ðåãèîíû”,
è ñàìàÿ èçâåñòíàÿ èç íèõ – ýòî Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò. …Â ÷àñòè
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Ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå ðåãèîíîâ ñ ìàêñèìàëüíîé ïîääåðæêîé áèçíåñà

Ðåãèîí
Äåôèöèò/ïðîôèöèò
áþäæåòà, ìëí ðóá.,

01.07.2020

Äåôèöèò/ïðîôèöèò
ïî îòí. ê äîõîäàì

áþäæåòà, %

Äîëÿ áåçâîçìåçä -
íîé ôåäåðàëüíîé

ïîìîùè â ðàñõîäàõ
áþäæåòà, %

ã. Ìîñêâà –160 029 –13,5 2

×åëÿáèíñêàÿ îáë. –10 303 –10,3 21

Èðêóòñêàÿ îáë. –8 597 –8,5 18

Òóëüñêàÿ îáë. –3 091 –7,0 19

Ïåðìñêèé êðàé –2 311 –2,8 22

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ –1 037 –2,6 58

Ðåñïóáëèêà Êðûì 2 005 2,2 71

×óêîòñêèé ÀÎ 3 287 13,5 44

Èñòî÷íèêè: https://www.investinregions.ru/analytics/a/materials-71332/ ; https://finex -
pertiza.ru/press-service/researches/2020/defitsit-byudzheta) ; https://davydov.in/politics/rejting-
fonda-peterburgskaya-politika-za-avgust-2020-goda/ .

16 Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ìàòåðèàëû ýòîãî ðàçâåðíóòîãî èíòåðâüþ áóäóò èñ -
ïîëüçîâàíû â íîâîé ñòàòüå àâòîðîâ äàííîé ðàáîòû, â êîòîðîé áóäåò ðàññìîòðåí
îïûò Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè êàê case-study áîðüáû ñ ïàíäåìèåé íà ðåãèîíàëüíîì
óðîâíå.



áîðüáû ñ ïàíäåìèåé êîðîíàâèðóñà ìû îðèåíòèðîâàëèñü íà íåêîòîðûå
ðåêîìåíäàöèè è “øàáëîíû”, çàäàâàåìûå ñâåðõó, ñ äðóãîé [ñòîðîíû],
ïðèíèìàëè ñîáñòâåííûå óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ».

Îäíàêî ñóùåñòâóþò è áîëåå ðàäèêàëüíûå ìíåíèÿ îá èçìåíåíèÿõ
â ñèñòåìå ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ â Ðîññèè ïîä âîçäåéñòâèåì êîðî -
íàêðèçèñà, îòðàæàþùèå àñèììåòðèþ îòíîøåíèé «öåíòð – ðåãèîíû»:
«Ýòî âåðòèêàëü áåç îáÿçàòåëüñòâ, êîòîðàÿ ðàáîòàåò â îñíîâíîì â îäíó
ñòîðîíó – ìíîãî çàáèðàåò, íî ìàëî ÷òî äàåò âçàìåí» [10]. Ýêñïåðòû
[4; 12] ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî ïîñëåäñòâèÿ ïåðåäà÷è ïîëíîìî÷èé è îòâåò -
ñòâåííîñòè çà áîðüáó ñ êîðîíàâèðóñîì íà óðîâåíü ðåãèîíîâ â óñëî -
âèÿõ íåäîñòàòêà ðåñóðñîâ ïðåæäå âñåãî âûðàçÿòñÿ â óâåëè÷åíèè ðàñ -
õîäîâ ðåãèîíîâ (ïî îöåíêàì, ðàñõîäû áþäæåòîâ âîçðîñëè çà ïîëãîäà
íà 30%, áîëüøå ïîëîâèíû ðåãèîíîâ èñïûòûâàþò ðîñò äåôèöèòà áþä -
æåòà), ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, óêðåïèò çàâèñèìîñòü áîëüøèíñòâà ðå -
ãèîíîâ, íå èìåþùèõ äîñòàòî÷íûõ ñîáñòâåííûõ ðåñóðñîâ, îò öåíòðà
è åãî ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè. Âîçìîæíîñòè ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ
è áèçíåñà ó ðåãèîíîâ çàâèñÿò îò óðîâíÿ ðàçâèòèÿ èõ ýêîíîìèêè è ñî -
öèàëüíîé ñôåðû (â ïåðâóþ î÷åðåäü ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ). Ñëå -
äîâàòåëüíî, áîëåå ðàçâèòûå è áîãàòûå ðåãèîíû ñìîãóò áîëåå ýôôåê -
òèâíî áîðîòüñÿ ñ ïàíäåìèåé ïî ñðàâíåíèþ ñ áîëåå áåäíûìè ðåãèî -
íàìè, ÷òî ïðèâåäåò ê äàëüíåéøåìó óñèëåíèþ ðåãèîíàëüíîé äèôôå -
ðåíöèàöèè. Â ÷èñëå âîçìîæíûõ äîëãîñðî÷íûõ íåãàòèâíûõ ïîñëåä -
ñòâèé ìîæíî âûäåëèòü íàëè÷èå îòëîæåííûõ ïðîáëåì â ýêîíîìèêå
(â òîì ÷èñëå â ðåçóëüòàòå ñîêðàùåíèÿ èíâåñòèöèé ÷àñòíîãî ñåêòîðà
è ñîêðàùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà ÍÈÎÊÐ) è ðîñò ñîöè -
àëüíîé íàïðÿæåííîñòè.

×òî êàñàåòñÿ ãîðèçîíòàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â áîðüáå ñ COVID-19
ìåæäó ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè, â öåëîì îíî íå ïîëó÷èëî
èíòåíñèâíîãî ðàçâèòèÿ, ïîñêîëüêó êàæäîå ïðàâèòåëüñòâî îòâå÷àëî çà
ïðèíÿòèå ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåð è òåêóùèå êîíòðýïèäåìè÷åñêèå ìå -
ðîïðèÿòèÿ òîëüêî íà ñâîåé òåððèòîðèè (êîíå÷íî, êîîðäèíàöèÿ äåÿ -
òåëüíîñòè è îáìåí èíôîðìàöèåé ìåæäó íèìè îñóùåñòâëèëèñü, êàê
è ðàíåå). Îïðåäåëåííûé âêëàä â ðàçâèòèå ãîðèçîíòàëüíîãî ñîòðóä -
íè÷åñòâà ïî âîïðîñàì ñîâìåñòíîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ óãðîçå ðàñïðî -
ñòðàíåíèÿ COVID-19 â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè âíåñëè àïïàðàòû ïîëíî -

Ðîññèéñêèå ðåãèîíû è ôåäåðàëüíûé öåíòð â ïðîòèâîñòîÿíèè ãëîáàëüíûì óãðîçàì:

ãîä áîðüáû ñ ïàíäåìèåé êîðîíàâèðóñà

27



ìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà ÐÔ â âîñüìè ôåäåðàëüíûõ îêðó -
ãàõ. Îäíàêî â ýòèõ ïðîöåññàõ âñå-òàêè äîìèíèðîâàëè èõ êîíòðîëüíûå, 
à íå îðãàíèçàöèîííî-ìîáèëèçàöèîííûå ôóíêöèè.

Â ïåðèîä ïàíäåìèè ìíîãèå ïðîáëåìíûå âîïðîñû â ðàìêàõ âçàèìî -
äåéñòâèÿ ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è ðåãèîíîâ ðåøàëèñü ìåòîäîì «ðó÷ -
íîãî óïðàâëåíèÿ» (÷òî â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ îáû÷íîé ïðàêòèêîé). Ðÿä
ãóáåðíàòîðîâ äîáèâàëèñü ëè÷íîé âñòðå÷è ñ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ, â õîäå
êîòîðîé ïðîñèëè îá îñîáûõ ôîðìàõ ôåäåðàëüíîé ïîääåðæêè â ñâÿçè
ñ êðèçèñíîé ñèòóàöèåé â èõ ðåãèîíàõ. Íà îñíîâå òàêèõ íåôîðìàëüíûõ
äîãîâîðåííîñòåé áûëè, íàïðèìåð, ðàçâåðíóòû ïîëåâûå ãîñïèòàëè
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè äëÿ êîðîíàâèðóñíûõ áîëüíûõ â Äàãåñòàíå
è äðóãèõ ðåãèîíàõ, â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè ñòðîèëèñü ñòàöèîíàðíûå
ãîñïèòàëè ýòîãî âåäîìñòâà è ò.ä.

Â öåëîì, äåöåíòðàëèçàöèÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé î ìåðàõ áîðüáû
ñ êîðîíàâèðóñîì ñûãðàëà âàæíóþ ðîëü â ñäåðæèâàíèè òåìïîâ ðàñ -
ïðîñòðàíåíèÿ êîðîíàâèðóñà ïî òåððèòîðèè Ðîññèè, íî íàñêîëüêî ýòî
ñäåðæèâàíèå îêàçàëîñü óñòîé÷èâûì, ïîêà íåèçâåñòíî. Ðåãèîíû èñ -
ïîëüçîâàëè ðàçëè÷íûå êîìáèíàöèè îãðàíè÷èòåëüíûõ ìåð è ìåð ïîä -
äåðæêè, îäíàêî îöåíèâàòü ýôôåêòèâíîñòü ïðèíÿòûõ ðåøåíèé â îá -
ëàñòè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè åùå ðàíî.

ÄÅÉÑÒÂÈß ÎÐÃÀÍÎÂ ÌÅÑÒÍÎÃÎ
ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß

Îñîáåííîñòüþ ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà ÿâëÿåòñÿ îòíîñèòåëüíî
ñëàáàÿ ðîëü ãîðîäîâ è ìóíèöèïàëèòåòîâ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî
óñòðîéñòâà ñòðàíû. Èõ ïîä÷èíåííàÿ ðîëü â ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ
è ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèÿõ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñâÿçàíà ñ îãðà -
íè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè ôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ.
Â óñëîâèÿõ áîðüáû ñ ïàíäåìèåé êîðîíàâèðóñà âñå ýòî ïðîÿâèëîñü
â ïîëíîé ìåðå, êîãäà îñíîâíûå ðåøåíèÿ è êîíêðåòíûå ìåðû ïðèíè -
ìàëèñü íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå è íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè,
à ãîðîäà è ìóíèöèïàëèòåòû ðàáîòàëè «ïî îñòàòî÷íîìó ïðèíöèïó».

Áåçóñëîâíî, ãîðîäñêèå âëàñòè íå çàíèìàëè ïàññèâíóþ ïîçèöèþ
â áîðüáå ñ COVID-19, íî èõ äåéñòâèÿ áûëè îãðàíè÷åíû, ñ îäíîé
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ñòîðîíû, êðóãîì èõ ïîëíîìî÷èé, ñ äðóãîé – èìåþùèìèñÿ ìàòåðè -
àëüíûìè è ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè.

Íàïðèìåð, ìýðèÿ ã. Íîâîñèáèðñêà (òðåòèé ïî ÷èñëåííîñòè íàñå -
ëåíèÿ ãîðîä Ðîññèè) îñóùåñòâëÿëà ìîíèòîðèíã íàëè÷èÿ ëåêàðñòâåí -
íûõ ñðåäñòâ â àïòåêàõ ãîðîäà è ïðè âûÿâëåíèè èõ äåôèöèòà âåëà
ïåðåãîâîðû ñ ïðîèçâîäèòåëÿìè è ïîñòàâùèêàìè àíòèáèîòèêîâ è ïðî -
òèâîâèðóñíûõ ïðåïàðàòîâ, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ëåêàðñòâàìè ãîðîäñêèå
àïòåêè. Ñ åå ïîìîùüþ áûë äîñòàòî÷íî áûñòðî ëèêâèäèðîâàí äåôèöèò
ñðåäñòâ çàùèòû (ìàñêè, õàëàòû, ïåð÷àòêè). Çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå
óäåëÿëîñü ïîääåðæêå ìóíèöèïàëüíûõ áîëüíèö è ëå÷åáíûõ çàâåäå -
íèé. Â óñëîâèÿõ âîçíèêíîâåíèÿ âòîðîé âîëíû êîðîíàâèðóñà ãîðîä -
ñêèå âëàñòè çàðàíåå íà÷àëè ïåðåïðîôèëèðîâàíèå ðÿäà ïîäâåäîìñòâåí -
íûõ áîëüíèö, îçäîðîâèòåëüíûõ öåíòðîâ è öåíòðîâ ñîöèàëüíîé ïîìî -
ùè äëÿ ëå÷åíèÿ è ðåàáèëèòàöèè êîðîíàâèðóñíûõ áîëüíûõ.

Íàèáîëåå ðåøèòåëüíûå è íîâàòîðñêèå ìåðû ïðèíèìàëèñü â ã. Ìîñê -
âå. Èñïîëüçîâàëèñü ñèñòåìà âèäåîíàáëþäåíèÿ è ðàñïîçíàâàíèÿ ëèö
(ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, îäíà èç ñàìûõ ñèëüíûõ â ìèðå) äëÿ êîíòðîëÿ çà 
ïåðåäâèæåíèåì êîðîíàâèðóñíûõ áîëüíûõ, îñîáûå ðåæèìû (ïî ãðà -
ôèêó) âûõîäà ìîñêâè÷åé íà ïðîãóëêè è çà ïðîäóêòàìè â ïåðèîä ðàç -
ãàðà ïåðâîé âîëíû ïàíäåìèè, ñèñòåìà QR-êîäîâ, ñèñòåìû êîíòðîëÿ
ïåðåäâèæåíèÿ ëè÷íîãî òðàíñïîðòà è ò.ä. Áîëüøîå âíèìàíèå ãîðîä -
ñêèå âëàñòè óäåëÿëè ðàçâèòèþ ñèñòåìû äèñòàíöèîííîãî îáó÷åíèÿ
øêîëüíèêîâ è ñòóäåíòîâ, â ÷àñòíîñòè äëÿ ýòèõ öåëåé áûëà ñîçäàíà
Ìîñêîâñêàÿ ýëåêòðîííàÿ øêîëà. Ïðèíöèïèàëüíî âàæíî, ÷òî ìýð Ìîñê -
âû Ñ.Ñ. Ñîáÿíèí ëè÷íî çàíèìàëñÿ ýòèìè âîïðîñàìè, áûë â ïîñòîÿí -
íîì êîíòàêòå ñ íàñåëåíèåì ñòîëèöû, è, ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, åãî
ðåéòèíã è àâòîðèòåò â ïåðèîä ïàíäåìèè ñóùåñòâåííî âûðîñëè. Ìû
ïîëàãàåì, ÷òî èìåííî îáðàçöîâàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ êðèçèñíîé ñè -
òóàöèåé ñ êîðîíàâèðóñîì â Ìîñêâå â ñóùåñòâåííîé ñòåïåíè îïðåäå -
ëèëà îáùèå òåíäåíöèè â áîðüáå ñ COVID-19 ïî ñòðàíå, êîãäà â öåëîì
óäàëîñü èçáåæàòü ýêîíîìè÷åñêîãî êîëëàïñà è ñîöèàëüíîãî âçðûâà,
ñâÿçàííûõ ñ ïàíäåìèåé.

Îäíàêî ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî Ìîñêâà – ýòî íå òèïè÷íûé
ðîññèéñêèé ãîðîä. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî êðóïíåéøèé ìåãàïîëèñ Åâ -
ðîïû (12,7 ìëí ÷åë.) ñ ãðîìàäíûì áþäæåòîì. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýòî

Ðîññèéñêèå ðåãèîíû è ôåäåðàëüíûé öåíòð â ïðîòèâîñòîÿíèè ãëîáàëüíûì óãðîçàì:
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ñòîëèöà Ðîññèè, èìåþùàÿ ñòàòóñ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè è èñïîëüçóþ -
ùàÿ îñîáûå ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ ñ öåíòðàëüíîé âëàñòüþ. Òåì íå
ìåíåå îïûò Ìîñêâû â áîðüáå ñ ãëîáàëüíûìè óãðîçàìè (íà ïðèìåðå
êîðîíàâèðóñà) ìîæåò áûòü â äàëüíåéøåì ïðèìåíåí âëàñòÿìè äðóãèõ
êðóïíûõ ðîññèéñêèõ ãîðîäîâ. Ìîñêâà ìîæåò ñòàòü ñâîåîáðàçíîé ëà -
áîðàòîðèåé óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, âïèñàííûõ â êîíöåïöèþ öèô -
ðîâîé ýêîíîìèêè è óìíîãî ãîðîäà.

ÌÅÆÁÞÄÆÅÒÍÛÅ ÎÒÍÎØÅÍÈß

Ñîâðåìåííàÿ ìîäåëü áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà â Ðîññèè ñëîæè -
ëàñü â íà÷àëå 2000-õ ãîäîâ è îòëè÷àåòñÿ âûñîêîé ñòåïåíüþ öåíò -
ðàëèçàöèè áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ. Äîëÿ äîõîäîâ ðåãèîíàëüíûõ è ìåñò -
íûõ áþäæåòîâ â êîíñîëèäèðîâàííîì áþäæåòå ÐÔ ñîñòàâëÿåò 34,7%,
â òîì ÷èñëå ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ – 32,1% è òðàíñôåðòîâ – 2,6%.
Îäíàêî â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ äîëÿ òðàíñôåðòîâ â äîõîäàõ ïðåâûøàåò
70%, íàïðèìåð â ðåñïóáëèêàõ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà è Ðåñïóáëèêå Êðûì.

Â óñëîâèÿõ ïàíäåìèè è ñíèæåíèÿ ìèðîâûõ öåí íà áîëüøèíñòâî
ýêñïîðòíûõ òîâàðîâ ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå áþäæåòû ñòîëêíóëèñü
ñ ñîêðàùåíèåì ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ. Îäíàêî ðîñò òðàíñôåðòîâ èç
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïîçâîëèë ïåðåëîìèòü ýòó ñèòóàöèþ äëÿ áîëü -
øèíñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çà ïåðâîå ïîëóãîäèå 2020 ã.
îáúåì ïðåäîñòàâëåííûõ ðåãèîíàì ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ ñî -
ñòàâèë 1,4 òðëí ðóá. è óâåëè÷èëñÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ àíàëîãè÷íûì ïå -
ðèîäîì 2019 ã. â 1,6 ðàçà. Îäíîâðåìåííî ïðîèçîøëî ïåðåðàñïðå -
äåëåíèå ðåñóðñîâ ìåæäó ðàçëè÷íûìè èíñòðóìåíòàìè ôèíàíñîâîé
ïîääåðæêè.

Â öåëîì äîõîäû êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ çà
ÿíâàðü-èþíü 2020 ã. âûðîñëè ïî ñðàâíåíèþ ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ïå -
ðèîäîì 2019 ã. íà 2,1% è ñîñòàâèëè 6,3 òðëí ðóá., à ðàñõîäû óâåëè÷è -
ëèñü íà 18,9% è ñîñòàâèëè 6,5 òðëí ðóá. Òàêîå ñîîòíîøåíèå òåìïîâ
ðîñòà äîõîäîâ è ðàñõîäîâ îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî â ïåðâîì ïîëóãîäèè
2019 ã. ñóììàðíûé ïðîôèöèò ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ ðàâíÿëñÿ
695,7 ìëðä ðóá., à â 2020 ã. îáðàçîâàëñÿ äåôèöèò â ðàçìåðå 213,7 ìëðä
ðóá. Ðîñò ðàñõîäîâ áûë â îñíîâíîì ïîêðûò áåçâîçìåçäíûìè ïîñòóï -
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ëåíèÿìè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Ïîñëå ïåðå÷èñëåíèÿ òðàíñôåðòîâ
ñîêðàùåíèå äîõîäíîé ÷àñòè êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ ñóáúåê -
òîâ Ôåäåðàöèè íàáëþäàëîñü â 16 ðåãèîíàõ, èç íèõ íàèáîëüøåå –
â ßìàëî-Íåíåöêîì àâòîíîìíîì îêðóãå (íà 19,2%) è Òþìåíñêîé îá -
ëàñòè (íà 17,2%). Óâåëè÷åíèå äîõîäîâ íàáëþäàëîñü â 69 ñóáúåêòàõ
Ôåäåðàöèè, èç íèõ íàèáîëüøåå – â Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè
(íà 39,3%) è Ðåñïóáëèêå Èíãóøåòèè (íà 35,2%)17.

Áåçóñëîâíî, ýêîíîìèêà è áþäæåòû áîëüøèíñòâà ðåãèîíîâ (çà íå -
áîëüøèìè èñêëþ÷åíèÿìè) ïîñòðàäàëè îò îãðàíè÷åíèé, ñâÿçàííûõ
ñ ïàíäåìèåé, ñîêðàòèëîñü ïðîìûøëåííîå ïðîèçâîäñòâî, âûðîñëà áåç -
ðàáîòèöà è óâåëè÷èëñÿ äåôèöèò áþäæåòîâ. Â òàáëèöå, ïðèâåäåííîé
âûøå, ïðåäñòàâëåíû äàííûå ïî ñîñòîÿíèþ áþäæåòîâ ðåãèîíîâ, ïðåä -
ëàãàþùèõ áèçíåñó íàèáîëüøóþ ïîääåðæêó. Ýòî î÷åíü ðàçíîðîäíàÿ
ãðóïïà, ÷òî ïîçâîëÿåò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ôåäåðàëüíàÿ ïîääåðæêà
èãðàåò îñíîâíóþ ðîëü â áàëàíñèðîâàíèè áþäæåòîâ ðåãèîíîâ ñ ìàê -
ñèìàëüíîé ïîääåðæêîé áèçíåñà.

Ïîääåðæêà ðåãèîíîâ, ãäå ïðîèçîøëî ïàäåíèå äîõîäîâ, îñóùåñò -
âëÿëàñü â ôîðìå òðàíñôåðòîâ è äîòàöèé, à òàêæå ïîñðåäñòâîì ðå -
ñòðóêòóðèçàöèè áàíêîâñêèõ êðåäèòîâ. Êðîìå òîãî, áûëè ñìÿã÷åíû
ìåðû îòâåòñòâåííîñòè çà íåèñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ ïî ñîãëàøåíèþ
ñ ðåãèîíàìè è òðåáîâàíèé ïî ïàðàìåòðàì äîëãîâîé íàãðóçêè ïî êîì -
ìåð÷åñêèì êðåäèòàì. Èç Ðåçåðâíîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ðåãèîíàì áûëî âûäåëåíî 1,4 òðëí ðóá., êîòîðûå áûëè íàïðàâëåíû
ïðåèìóùåñòâåííî íà ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ïðå -
äîòâðàùåíèþ âëèÿíèÿ óõóäøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè íà ðàç -
âèòèå îòðàñëåé ýêîíîìèêè, à òàêæå íà ïðîôèëàêòèêó ðàñïðîñòðàíåíèÿ 
êîðîíàâèðóñíîé èíôåêöèè è óñòðàíåíèå åãî ïîñëåäñòâèé.

Âûïàäàþùèå â ðåçóëüòàòå îãðàíè÷åíèé ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñ -
òè äîõîäû ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ îöåíèâàþòñÿ ïðèìåðíî â 3 ðàçà
âûøå, òàê ÷òî ïîääåðæêà ñî ñòîðîíû öåíòðà, áåçóñëîâíî, íåîáõîäèìà, 
íî ïîêà åå âåëè÷èíà íåäîñòàòî÷íà.

Ðîññèéñêèå ðåãèîíû è ôåäåðàëüíûé öåíòð â ïðîòèâîñòîÿíèè ãëîáàëüíûì óãðîçàì:
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17 Ñì.: Îïåðàòèâíûé äîêëàä îá èñïîëíåíèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþä -
æåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ: ÿíâàðü – èþíü 2020 ãîäà. – URL:
https://ach.gov.ru/upload/iblock/635/6355465c8c52f3ed915cc39757263157.pdf .



Â ñèñòåìå ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé áûëè âûäåëåíû çíà÷èòåëü -
íûå ðåñóðñû íà ïðåîäîëåíèå íåãàòèâíûõ ïðîöåññîâ. Äëÿ ýòîãî áûëè
îïåðàòèâíî ñêîððåêòèðîâàíû ôåäåðàëüíûé è ðåãèîíàëüíûå áþäæå -
òû. Íî èñïîëíåíèå áþäæåòíûõ íàçíà÷åíèé áûëî êðàéíå íåðàâíîìåð -
íûì è íåïîëíûì. Â 2020 ã. áîëüøå âñåãî ïîñòðàäàëè áþäæåòû íàèáî -
ëåå «áîãàòûõ» íåôòåãàçîâûõ ðåãèîíîâ, îäíàêî ýòî íå áûëî ñâÿçàíî
ñ ìåæáþäæåòíûìè îòíîøåíèÿìè.

ÂÛÂÎÄÛ. ÏÎÑËÅÄÑÒÂÈß ÄËß ÓÏÐÀÂËÅÍ×ÅÑÊÈÕ
ÏÎËÈÒÈÊ ÖÅÍÒÐÀ È ÐÅÃÈÎÍÎÂ

Ïîäâîäÿ èòîã àíàëèçà ðàçâèòèÿ ïàíäåìèè êîðîíàâèðóñà â Ðîññèè
è ñîâìåñòíîé áîðüáû ñ ýòîé ãëîáàëüíîé óãðîçîé öåíòðà è ðåãèîíîâ,
âíîâü îòìåòèì, ÷òî ïî îöåíêå ðóêîâîäñòâà ñòðàíû, ãóáåðíàòîðîâ
è ýêñïåðòîâ, ñèòóàöèÿ ñ COVID-19 (îñîáåííî ñî âòîðîé âîëíîé çàáî -
ëåâàíèÿ) ñëîæíàÿ, î÷åíü íàïðÿæåííàÿ, íî íå êðèòè÷åñêàÿ. Ïîêà ñòðà -
íå óäàëîñü èçáåæàòü âçðûâíîãî ðàçâèòèÿ ïàíäåìèè, ýêîíîìè÷åñêîãî,
ñîöèàëüíîãî è ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî êîëëàïñà. Â òî æå âðåìÿ Êðåìëü
ôèêñèðóåò ìàêñèìàëüíóþ íàãðóçêó íà îòå÷åñòâåííóþ ñèñòåìó çäðà -
âîîõðàíåíèÿ èç-çà ðàñïðîñòðàíåíèÿ êîðîíàâèðóñà, â ðÿäå ðåãèîíîâ
óæå äîñòèãíóòà êðèòè÷åñêàÿ ÷åðòà â áîðüáå ñ èíôåêöèåé, êîãäà áîëåå
90% êîåê äëÿ çàðàçèâøèõñÿ êîðîíàâèðóñîì çàíÿòû [11].

Â óñëîâèÿõ âòîðîé âîëíû êîðîíàâèðóñà ôåäåðàëüíûå âëàñòè
è âëàñòè ðåãèîíîâ îðèåíòèðóþòñÿ íà ñîõðàíåíèå ýêîíîìè÷åñêîé àê -
òèâíîñòè è ïîêà îòðèöàþò âîçìîæíîñòü ââåäåíèÿ íîâûõ ïîâñåìåñò -
íûõ îãðàíè÷èòåëüíûõ ìåð. Ëîêäàóí íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå ñ áîëü -
øîé ñòåïåíüþ âåðîÿòíîñòè ââîäèòüñÿ íå áóäåò, õîòÿ íà óðîâíå îòäåëü -
íûõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ýòîãî, âîçìîæíî, íå èçáåæàòü. Îäíèì èç
àðãóìåíòîâ ïðîòèâ íîâûõ êàðàíòèííûõ îãðàíè÷åíèé è çàêðûòèÿ ãðà -
íèö ìåæäó ðåãèîíàìè ÿâëÿþòñÿ ðàñøèðåíèå ìîùíîñòåé ñèñòåìû
çäðàâîîõðàíåíèÿ, îñóùåñòâëåíèå ìàññîâîãî òåñòèðîâàíèÿ îòå÷åñò -
âåííûõ âàêöèí ïðîòèâ êîðîíàâèðóñà è ñ äåêàáðÿ 2020 ã. – íà÷àëî
âàêöèíèðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ. Íåêîòîðûé îïòèìèçì â îöåíêó òåêóùåé
ñèòóàöèè â Ðîññèè âíîñÿò è ìåæäóíàðîäíûå ýêñïåðòû [15], êîòîðûå
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ñ÷èòàþò, ÷òî õîòÿ ÷èñëî çàáîëåâøèõ â ñòðàíå ðàñòåò, ðèñêè äëÿ íà -
öèîíàëüíîé ýêîíîìèêè íàõîäÿòñÿ íà óðîâíå, äîïóñòèìîì äëÿ îñëàá -
ëåíèÿ îãðàíè÷åíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåêîìåíäàöèÿìè ÂÎÇ. Ðîññèÿ
âõîäèò â ãðóïïó ñòðàí ñ ðèñêîì îòêðûòèÿ ýêîíîìèêè íèæå ñðåäíåãî
è ñ óìåðåííûì óðîâíåì æåñòêîñòè îãðàíè÷åíèé (Low Risk of Open -
ness, Low Stringency). Â öåëîì ïî èòîãàì 2020 ã. îæèäàåìîå ïàäåíèå
ÂÂÏ Ðîññèè ñîñòàâèò îêîëî 4%, íî âòîðàÿ âîëíà êîðîíàêðèçèñà ìî -
æåò ïðèâåñòè ê áîëåå ÷åì 5%-ìó ñïàäó ýêîíîìèêè, ïðè ýòîì â ïîñëå -
äóþùèå òðè ãîäà ïðîãíîçèðóåòñÿ íå áîëåå ÷åì 2,5%-é òåìï ðîñòà.

Èñòîêè ïðîáëåì ëåæàò â ïðîøëîì, íî òåêóùàÿ ñèòóàöèÿ ñäåëàëà
èõ ðåøåíèå åùå áîëåå àêòóàëüíûì. Âî âðåìÿ ïàíäåìèè êîðîíàâèðóñà
íåîáõîäèìîñòü îïåðàòèâíûõ ðåøåíèé è âûñîêèé óðîâåíü ðàçíîîáðà -
çèÿ óñëîâèé æèçíè è äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè îòäåëüíûõ ñóáú -
åêòîâ Ôåäåðàöèè íåèçáåæíî ïðèâåëè ê äåëåãèðîâàíèþ ðåøåíèé ïî
êîíêðåòíûì ìåðàì áîðüáû ñ êîðîíàâèðóñîì íà ðåãèîíàëüíûé óðî -
âåíü. Ýòîò ïðîöåññ îáîñòðèë ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû è ñîçäàë íî -
âûå. Îòìåòèì, â ÷àñòíîñòè, ÷åòûðå èç íèõ.

1. Îäíà èõ ãëàâíûõ ïðîáëåì ðîññèéñêîãî âàðèàíòà ôåäåðàëèçìà –
ýòî ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ìàñøòàáîì îòâåòñòâåííîñòè ðåãèîíàëüíûõ
(è ìóíèöèïàëüíûõ) îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, äîñòóïíûìè ðå -
ñóðñàìè, êîòîðûìè îíè ðàñïîëàãàþò, è ïîëíîìî÷èÿìè, êîòîðûìè îíè
íàäåëåíû. Íåäîñòàòî÷íàÿ, ïî ìíåíèþ öåíòðà, àêòèâíîñòü ãëàâ ðåãèî -
íîâ â áîðüáå ñ ïàíäåìèåé ïîâëåêëà çà ñîáîé íåñêîëüêî îòñòàâîê
ãóáåðíàòîðîâ (Êàì÷àòñêîãî êðàÿ, Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè è Ðåñïóá -
ëèêè Êîìè). Íî â öåëîì âìåøàòåëüñòâî Ïðåçèäåíòà ÐÔ è öåíòðàëü -
íîãî ïðàâèòåëüñòâà â äåéñòâèÿ ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé ïðîèñõîäèëî
äîñòàòî÷íî ðåäêî.

2. Ìíîæåñòâåííîñòü êàíàëîâ ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè, íà êîòîðóþ
íåîáõîäèìî ðåàãèðîâàòü, ñëîæíîñòè êîîðäèíàöèè ðàáîòû îòäåëüíûõ
âåäîìñòâ ïðèâåëè ê âîçíèêíîâåíèþ ñèòóàöèé, êîãäà òîëüêî ïðÿìîå
âìåøàòåëüñòâî Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïîçâîëÿëî ðåøèòü ïðîáëåìó. Â ðÿäå
ðåãèîíîâ ñëîæèëàñü ïàðàäîêñàëüíàÿ ñèòóàöèÿ ñ äåíåæíûìè âûïëà -
òàìè ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêàì, çàíèìàþùèìñÿ áîëüíûìè êîðîíàâè -
ðóñîì. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñïîðÿæåíèåì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îíè äîëæíû

Ðîññèéñêèå ðåãèîíû è ôåäåðàëüíûé öåíòð â ïðîòèâîñòîÿíèè ãëîáàëüíûì óãðîçàì:
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áûëè ïîëó÷àòü çíà÷èòåëüíûå äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû. Îäíàêî â íå -

êîòîðûõ ðåãèîíàõ âûïëàòû ðàññ÷èòûâàëèñü ñ ó÷åòîì íåïîñðåäñòâåí -

íîãî âðåìåíè, ïðîâåäåííîãî â êîíòàêòå ñ áîëüíûìè, ÷òî âûçâàëî

ìíîãî÷èñëåííûå æàëîáû ñî ñòîðîíû ìåäèêîâ. Ñèñòåìà ðàñ÷åòîâ áûëà 

èçìåíåíà ïîñëå âûñòóïëåíèÿ Â.Â. Ïóòèíà, ïîòðåáîâàâøåãî îò ìåñò -

íûõ ðóêîâîäèòåëåé ïðåêðàòèòü «áþðîêðàòè÷åñêóþ êàíèòåëü».
3. Óñèëèëèñü ïðîáëåìû ñ ðÿäîì íàöèîíàëüíûõ àâòîíîìèé – ñóáú -

åêòîâ Ôåäåðàöèè, ñóùåñòâåííî óñòóïàþùèõ äðóãèì ðåãèîíàì Ðîññèè

ïî óðîâíþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (íàöèîíàëüíûå ðåñ -

ïóáëèêè Ñåâåðíîãî Êàâêàçà, ðåñïóáëèêè è àâòîíîìèè Ñèáèðè è Äàëü -

íåãî Âîñòîêà). Èç-çà èõ îòíîñèòåëüíîé çàìêíóòîñòè è íèçêîé ìîáèëü -

íîñòè íàñåëåíèÿ ýòè òåððèòîðèè äîâîëüíî äîëãî íå ïîëó÷àëè çàðà -

æåíèÿ. Íî êîãäà êîðîíàâèðóñ ïðèøåë â íèõ, ïàíäåìèÿ ñòàëà áûñòðî

íàðàñòàòü ñ âûñîêèìè ïîêàçàòåëÿìè ñìåðòíîñòè ïî ïðè÷èíå íåñïî -

ñîáíîñòè ìåñòíûõ ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ ñïðàâèòüñÿ ñ ñèòóàöèåé.
4. Âûÿâèëàñü âçàèìîñâÿçü ïàíäåìèè êîðîíàâèðóñà ñ ðåãèîíàëüíîé 

è ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñíîâàííîé íà

îñâîåíèè áîãàòûõ ìåñòîðîæäåíèé ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ (íåôòü, ãàç,

çîëîòî, àëìàçû è äð.) íà ñåâåðíûõ òåððèòîðèÿõ âàõòîâûì ìåòîäîì.

È ýòî çàòðîíóëî íå òîëüêî ñëàáîðàçâèòûå íàöèîíàëüíûå àâòîíîìèè,

íî è äîñòàòî÷íî îáåñïå÷åííûå ñåâåðíûå ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè: Ðåñ -

ïóáëèêó Ñàõà (ßêóòèÿ), Õàíòû-Ìàíñèéñêèé è ßìàëî-Íåíåöêèé àâ -

òîíîìíûå îêðóãà. Â èõ âàõòîâûõ ïîñåëêàõ èç-çà ñêó÷åííîñòè ïðîæè -

âàíèÿ âàõòîâèêîâ ñòàëè áûñòðî âîçíèêàòü î÷àãè çàðàæåíèÿ, êîòîðîå

òå «ïðèâîçèëè» èç ðàéîíîâ ñâîåãî ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ. Â ýòèõ

óñëîâèÿõ êðóïíûå êîìïàíèè, îñâàèâàþùèå ìåñòîðîæäåíèÿ, ïðèíè -

ìàëè ýêñòðàîðäèíàðíûå ìåðû ïî ýâàêóàöèè çàáîëåâøèõ, èñïîëüçóÿ

÷àðòåðíûå àâèàðåéñû. Ñêîðåå âñåãî òàêòèêà è ïîëèòèêà âàõòîâîãî

ìåòîäà ñ ó÷åòîì îòìå÷åííûõ ðèñêîâ äîëæíû áûòü ñêîððåêòèðîâàíû.

Âåñüìà âåðîÿòíîé òåíäåíöèåé, ê êîòîðîé íóæíî ãîòîâèòüñÿ, áóäóò

äåçóðáàíèçàöèÿ è ñíèæåíèå ïðèâëåêàòåëüíîñòè æèçíè â ìåãàïîëèñàõ.

Ïîêà ðàíî äåëàòü îêîí÷àòåëüíûå âûâîäû îá èòîãàõ áîðüáû ñ ïàí -
äåìèåé êîðîíàâèðóñà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2021 ãîä áóäåò ðå -
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øàþùèì â ýòîì ïðîòèâîñòîÿíèè. Íî óæå ñåé÷àñ ìîæíî ñôîðìóëè -

ðîâàòü ðÿä âûâîäîâ è îáîçíà÷èòü âûíåñåííûå óðîêè.

1. Îïðåäåëåííûå óñïåõè Ðîññèè â ïðîòèâîñòîÿíèè ïàíäåìèè
COVID-19 (íåñìîòðÿ íà îòìå÷åííûå â íà÷àëå ñòàòüè íåãàòèâíûå ôàê -
òîðû è óñëîâèÿ) îïðåäåëÿëèñü ñîëèäàðíîñòüþ öåíòðàëüíîé è ðåãèî -
íàëüíûõ âëàñòåé íà ýòîì ïóòè. Â áîëüøîé ñòåïåíè ýòîìó ñïîñîáñò -
âîâàëè ñèëüíàÿ âåðòèêàëü ïðåçèäåíòñêîé ëèíèè âëàñòè è äîìèíè -
ðîâàíèå ïàðòèè âëàñòè â ðóêîâîäñòâå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ãîðîäîâ. 
Â ðåçóëüòàòå óäàëîñü èçáåæàòü ïðîòèâîñòîÿíèÿ ìåæäó ôåäåðàëüíûì
öåíòðîì è ðåãèîíàìè, ìåæäó ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè, ìåæäó íàöèî -
íàëüíûìè àâòîíîìèÿìè è öåíòðîì, ìåæäó ðåëèãèîçíûìè êîíôåñ -
ñèÿìè. Ðîññèéñêîå îáùåñòâî â öåëîì äîñòàòî÷íî ëîÿëüíî è ñ ïîíèìà -
íèåì îòíîñèëîñü ê ââîäèìûì îãðàíè÷åíèÿì, â ïåðèîäû ïåðâîé âîëíû
ïàíäåìèè è ëåòíåãî ñïàäà çàáîëåâàåìîñòè ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâîâàëè 
ìàññîâûå ïðîòåñòíûå àêöèè ïî ýòîìó ïîâîäó (çà èñêëþ÷åíèåì íå -
ñêîëüêèõ ìèòèíãîâ â Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí)18.

Îòñþäà íàïðàøèâàåòñÿ âûâîä î òàêîì óðîêå íà áóäóùåå: â óñëî -
âèÿõ ðàçâèòèÿ ãëîáàëüíûõ óãðîç âëàñòü è îáùåñòâî, ðàçëè÷íûå âåòâè
âëàñòè, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè è áèçíåñ äîëæíû êîíñîëèäèðîâàòüñÿ,
à íå âñòóïàòü â ïðîòèâîðå÷èå äðóã ñ äðóãîì. Íåäîïóñòèìî èñïîëü -
çîâàíèå êðèçèñíûõ ñèòóàöèé, óãðîæàþùèõ çäîðîâüþ íàöèè, â ïîëè -
òè÷åñêèõ, âíóòðèïàðòèéíûõ, óçêîêîðïîðàòèâíûõ èëè ëè÷íûõ èíòå -
ðåñàõ, ê êàêîìó áû óðîâíþ ðóêîâîäñòâà ýòî íè îòíîñèëîñü. Âîçìîæíî, 
÷òî äëÿ ýòèõ öåëåé íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå â äàëüíåéøåì ïðèäåòñÿ
ââîäèòü «êîäåêñ ÷åñòè è ïîâåäåíèÿ» è ïîòðåáóåòñÿ ðàçðàáîòàòü ñïåöè -
àëüíûå ñîãëàñèòåëüíûå ïðîöåäóðû, ïîçâîëÿþùèå âñåì îñíîâíûì àê -
òîðàì ôåäåðàòèâíîé ñèñòåìû âûõîäèòü íà ðåæèì «ïîëèòè÷åñêîãî
íàöèîíàëüíîãî ïåðåìèðèÿ».

2. Íåñìîòðÿ íà óñèëèâøèåñÿ â 2000-å ãîäû òåíäåíöèè öåíòðà -
ëèçàöèè ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà, â êðèçèñíûé 2020 ã. â öåëîì óäà -
ëîñü äîñòè÷ü îïðåäåëåííîãî áàëàíñà èíòåðåñîâ öåíòðà è ðåãèîíîâ.

Ðîññèéñêèå ðåãèîíû è ôåäåðàëüíûé öåíòð â ïðîòèâîñòîÿíèè ãëîáàëüíûì óãðîçàì:
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18 Ê ñîæàëåíèþ, ñ ñåíòÿáðÿ 2020 ã. â ðÿäå ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ íà÷àëî ðàç -
âèâàòüñÿ íåîôîðìëåííîå äâèæåíèå «êîâèä-äèññèäåíòñòâà» ïî àíàëîãèè ñ ïîäîá -
íûìè ïðîöåññàìè âî ìíîãèõ ñòðàíàõ Åâðîïû.



Ïåðåäà÷à íà îïðåäåëåííîì ýòàïå ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èé
ïî áîðüáå ñ ïàíäåìèåé ñïîñîáñòâîâàëà óñèëåíèþ ôåäåðàòèâíûõ íà -
÷àë â Ðîññèè, õîòÿ â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ìåæãîñóäàðñòâåííûå è ìåæ -
áþäæåòíûå îòíîøåíèÿ îñóùåñòâëÿëèñü ïîëóôîðìàëüíî èëè ñ íåäî -
ñòàòî÷íîé èíòåíñèâíîñòüþ. Ê ñîæàëåíèþ, ñëàáî èñïîëüçîâàëèñü âîç -
ìîæíîñòè ãîðèçîíòàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàìêàõ ìåæïðàâèòåëü -
ñòâåííûõ îòíîøåíèé è ìåæðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè. Â ýòîì êîí -
òåêñòå âîçìîæíûì óðîêîì íà áóäóùåå ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ðåà -
ëèçàöèè â Ðîññèè áàëàíñà è êîìïðîìèññà ìåæäó «êîíêóðåíòíûì ôå -
äåðàëèçìîì» è «ôåäåðàëèçìîì ñîòðóäíè÷åñòâà», ðàçâèòûì â ðÿäå
ôåäåðàöèé ìèðà.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, áîðüáà ñ ãëîáàëüíûìè óãðîçàìè, ïîäîáíûìè
ïàíäåìèè êîðîíàâèðóñà, áóäåò òðåáîâàòü, êàê îòìå÷àëîñü âûøå, ïî -
âñåìåñòíîé ñîëèäàðíîñòè, îñíîâàííîé íà ïîíèìàíèè, ÷òî òàêàÿ áîðü -
áà – ýòî îáùåå, à íå ÷àñòíîå äåëî. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íåèçáåæíîå
ðàçâèòèå öèôðîâîé ýêîíîìèêè, ñåòåâûõ ôîðì óäàëåííîãî òðóäà, òåëå -
ìåäèöèíû è ò.ä. áóäåò ïðèâîäèòü êàê ê óñèëåíèþ öèôðîâîãî íåðà -
âåíñòâà ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ è èõ åùå áîëüøåé àñèììåòðèè, òàê
è ê èõ êîíêóðåíöèè çà âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûå êàäðû, íîâûå òåõ -
íîëîãèè, âíåäðåíèå ïåðñîíàëèçèðîâàííîé ìåäèöèíû è ò.ä. Õîòÿ îäíà
èç äîìèíàíò «äèêîãî» ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà ïåðèîäà ãëóáîêîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî êðèçèñà 1990-õ ãîäîâ (ïîëèòè÷åñ êàÿ 
ëîÿëüíîñòü ðåãèîíàëüíûõ ýëèò â îáìåí íà ôåäåðàëüíûå ðåñóðñû)
â öåëîì óøëà â ïðîøëîå, íåîáõîäèìî ëèêâèäèðîâàòü ðóäèìåíòû ýòîé
ñèñòåìû, çà÷àñòóþ âîçíèêàþùèå ïðè «ðó÷íîì óïðàâëåíèè» ôåäå -
ðàòèâíûìè îòíîøåíèÿìè.

4. Íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå áûë âûáðàí âåðíûé âåêòîð áîðüáû
ñ ïàíäåìèåé êîðîíàâèðóñà (áûñòðîå çàêðûòèå ãðàíèö, èñïîëüçîâàíèå
ìîáèëèçàöèîííûõ âîçìîæíîñòåé ãîñóäàðñòâà è ò.ä.), íî ñêîðîñòü äâè -
æåíèÿ ïî ýòîìó âåêòîðó áûëà íåäîñòàòî÷íîé. Èìåþùèåñÿ çîëîòîâà -
ëþòíûå ðåçåðâû ñòðàíû è Ôîíäà íàöèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ ïî -
çâîëÿëè êàê ìèíèìóì óäâîèòü ïîääåðæêó íàñåëåíèÿ è áèçíåñà,
ïîñòðàäàâøèõ â ïåðèîä ïàíäåìèè. Óðîêîì äîëæíà ñòàòü íåîáõîäè -
ìîñòü áîëåå ðåøèòåëüíîãî è ñâîåâðåìåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñ -
íûõ âîçìîæíîñòåé ôåäåðàëüíîãî öåíòðà äëÿ ïðåîäîëåíèÿ êðèçèñíûõ
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ñèòóàöèé, êîãäà ðåñóðñû áóäóò íàïðàâëÿòüñÿ íå íà ïîääåðæêó áàíêîâ -
ñêîé ñèñòåìû, ãîñóäàðñòâåííûõ êîìïàíèé, åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé
è îëèãàðõè÷åñêèõ ãðóïï, à íåïîñðåäñòâåííî íà ïîääåðæêó íàñåëåíèÿ
ñòðàíû.

5. Âàæíûé óðîê çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî êîðîíàêðèçèñ, êàê è âñÿêèé 
äðóãîé êðèçèñ, – ýòî íå òîëüêî ïîòåðè è óãðîçû, íî è íîâûå øàíñû
è âîçìîæíîñòè, è ïîäàâëÿþùàÿ èõ ÷àñòü ðåàëèçóåòñÿ â êîíêðåòíûõ
ãîðîäàõ è ðåãèîíàõ. Â ïåðèîä ïàíäåìèè ñóùåñòâåííî óñêîðèëèñü
íàó÷íûå ðàçðàáîòêè è ïðîèçâîäñòâî âàêöèí îò êîðîíàâèðóñà, íîâûõ
ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, ñðåäñòâ çàùèòû. Êàðäèíàëüíûì îáðàçîì èç -
ìåíèëàñü îðãàíèçàöèÿ òðóäà â ðÿäå áèçíåñîâ, êîãäà çíà÷èòåëüíàÿ
÷àñòü ðàáîòíèêîâ ñòàëè ðàáîòàòü â óäàëåííîì ðåæèìå. Ðåçêî óñêî -
ðèëèñü ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé â îáëàñòè öèôðîâîé 
ýêîíîìèêè, ïîçâîëÿþùèõ êîíòðîëèðîâàòü ñèòóàöèþ ñ ðàñïðîñòðàíå -
íèåì ïàíäåìèè. Íîâûå òåíäåíöèè ïðîÿâèëèñü â ðàçâèòèè áëàãîòâîðè -
òåëüíîñòè è âîëîíòåðñêîãî äâèæåíèÿ. Âñå áîëåå âàæíóþ ðîëü ñòàëè
èãðàòü ðåãèîíàëüíûå íàó÷íî-èííîâàöèîííûå ñèñòåìû, è îïûò Íîâî -
ñèáèðñêîãî íàó÷íîãî öåíòðà ýòî äîêàçûâàåò. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü òà -
êèõ íîâûõ øàíñîâ è âîçìîæíîñòåé âîçíèêàëè íå ñïîíòàííî, íî èíè -
öèèðîâàëèñü ðåãèîíàëüíûìè è ãîðîäñêèìè ïðàâèòåëüñòâàìè. Òåì ñà -
ìûì ïîâûøàëèñü êîíêóðåíòíûå ïîçèöèè êîíêðåòíûõ ðåãèîíîâ â ôå -
äåðàòèâíîé ñèñòåìå ñîâðåìåííîé Ðîññèè.

6. Âûÿâèëàñü îñîáàÿ ðîëü êà÷åñòâà ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëü -
íîãî óïðàâëåíèÿ êàê âàæíåéøèõ êîìïîíåíòîâ ðîññèéñêîãî ôåäåðà -
ëèçìà. Íàïðèìåð, îñåíüþ â íåêîòîðûõ ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ ñëîæè -
ëàñü êðèçèñíàÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà ïî÷òè âåñü êîå÷íûé ôîíä äëÿ áîëüíûõ 
êîðîíàâèðóñîì áûë çàïîëíåí è ïîòðåáîâàëîñü ñðî÷íîå âìåøàòåëü -
ñòâî ôåäåðàëüíîãî öåíòðà â ýòó ñèòóàöèþ. Òî åñòü âëàñòè ðÿäà ñóáú -
åêòîâ Ôåäåðàöèè ñâîåâðåìåííî â ëåòíèå ìåñÿöû íå ïîäãîòîâèëè íå -
îáõîäèìûå ðåçåðâû ìîùíîñòåé ìåñòíîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ, êàê ýòî
áûëî ñäåëàíî â äðóãèõ ðåãèîíàõ. Ñêîðåå âñåãî ýòî âûçîâåò íåîáõî -
äèìîñòü ñîçäàíèÿ íîâûõ èëè óêðåïëåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ óïðàâëåí -
÷åñêèõ ñòðóêòóð â ðåãèîíàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâàõ, ñïåöèàëüíî ïðåä -
íàçíà÷åííûõ äëÿ óïðàâëåíèÿ êðèçèñíûìè ñèòóàöèÿìè (ïðè îáùåì
êîíòðîëå è óïðàâëåíèè ñî ñòîðîíû ãóáåðíàòîðîâ).

Ðîññèéñêèå ðåãèîíû è ôåäåðàëüíûé öåíòð â ïðîòèâîñòîÿíèè ãëîáàëüíûì óãðîçàì:
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7. Êîðîíàêðèçèñ íàãëÿäíî ïîêàçàë âçàèìîñâÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâ

è òðàíñãðàíè÷íîñòü óãðîç. Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî ïàíäåìèè íå

çíàþò ãðàíèö, è çäåñü ðîëü òðàíñãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïðåä -

ñòàâëÿåòñÿ â áóäóùåì êðàéíå âàæíîé – êàê â ïðåäîòâðàùåíèè ðàñïðî -

ñòðàíåíèÿ çàáîëåâàíèé, òàê è â áîðüáå ñ íèìè, ïðè ýòîì íàäî èñïîëü -

çîâàòü íîâåéøèå äîñòèæåíèÿ íàóêè è òåõíîëîãèé è äåëèòüñÿ èìè

ñ ñîïðåäåëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè. Òî åñòü âîçìîæíûé óðîê íà áóäóùåå 

ìîæåò çàêëþ÷àòüñÿ â òîì, ÷òî íåîáõîäèìî ñîçäàâàòü íàäíàöèîíàëü -

íûå ñòðóêòóðû, ñïåöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûå íà ñîâìåñòíîå ïðîòèâî -

äåéñòâèå íîâûì ãëîáàëüíûì óãðîçàì. Ýòî îñîáåííî àêòóàëüíî äëÿ ðå -

ãèîíîâ Ñèáèðè è ðîññèéñêîãî Äàëüíåãî Âîñòîêà, èìåþùèõ ïðîòÿæåí -

íûå ãðàíèöû ñ Êèòàåì, Ìîíãîëèåé, Êàçàõñòàíîì è äðóãèìè ñòðàíàìè.
8. Ôåäåðàòèâíàÿ Ðîññèÿ â 2020 ã. ôàêòè÷åñêè äåéñòâîâàëà ïî «ìî -

áèëèçàöèîííîìó ñöåíàðèþ» ýêîíîìèêè è óïðàâëåíèÿ. Èñòîðè÷åñêèé

îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî Ðîññèÿ ãîðàçäî ëó÷øå ñïðàâëÿåòñÿ ñ êðèçèñíûìè

ñèòóàöèÿìè, ðàáîòàÿ ïî «ìîáèëèçàöèîííûì ñöåíàðèÿì», ÷åì â ñòàöèî -

íàðíûõ è óñòîé÷èâûõ óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ. Îäíàêî ðåàëèçàöèÿ òàêèõ

ñöåíàðèåâ òðåáóåò íåïðîñòîãî âûáîðà ìåæäó äåìîêðàòè÷åñêèìè èí -

ñòèòóòàìè ôåäåðàëèçìà è àâòîðèòàðíûìè ðåøåíèÿìè, êîòîðûå çà÷àñ -

òóþ ïðÿìî èëè êîñâåííî âõîäÿò â ïðîòèâîðå÷èå ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì

è ïðàâàìè ÷åëîâåêà, ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ è áèçíåñà. Ýòî î÷åíü íåïðîñ -

òîé âûáîð, íî çäåñü âàæíî íå ïåðåéòè íðàâñòâåííóþ ÷åðòó, êîãäà

ïîëèöåéñêèå ìåðû è ñèñòåìû êîíòðîëÿ áóäóò ïðèìåíÿòüñÿ íåàäåêâàòíî 

ðåàëüíîé ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñèòóàöèè19.
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19 Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â Ðîññèè â ïåðâóþ âîëíó áîðüáû ñ ïàíäåìèåé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ãîðîäîâ äîñòàòî÷íî ëîÿëüíî ïîäõîäèëè ê íàðóøèòåëÿì
çàïðåòèòåëüíûõ ìåð, øòðàôíûå ñàíêöèè ïðèìåíÿëèñü íå ïîâñåìåñòíî. Ïîæàëóé,
ëèøü â Ìîñêâå áûë ïðèìåíåí áîëåå ñòðîãèé ðåæèì, êîãäà çà øåñòü ìåñÿöåâ áûëè
îøòðàôîâàíû îêîëî 90 òûñ. íàðóøèòåëåé ðåæèìà îáÿçàòåëüíîé ñàìîèçîëÿöèè. Ýòî 
äàëî ñâîè ðåçóëüòàòû, è â ñåíòÿáðå-îêòÿáðå â ñòîëèöå êîëè÷åñòâî íàðóøåíèé
ñíèçèëîñü ñ 1 òûñ. äî 100 ñëó÷àåâ â ñóòêè. Íî, ïî âñåé âåðîÿòíîñòè, ðåãèîíàëüíûì
âëàñòÿì ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â ïåðèîä âòîðîé âîëíû ïàíäåìèè ïîòðåáóåòñÿ ïî
îïûòó åâðîïåéñêèõ ñòðàí ïðèíèìàòü áîëåå æåñòêèå ìåðû ïî îòíîøåíèþ ê íàðó -
øàþùèì îãðàíè÷åíèÿ.



9. Î÷åâèäíî, ÷òî ïîñëå çàâåðøåíèÿ ïàíäåìèè êîðîíàâèðóñà Ðîñ -

ñèÿ áóäåò íóæäàòüñÿ â êà÷åñòâåííîì ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñèñòåìû

çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ ñ ó÷åòîì

îïûòà, îøèáîê è óðîêîâ 2020–2021 ãã. Ïî âñåé âåðîÿòíîñòè, ïîòðå -

áóåòñÿ ñóùåñòâåííîå óâåëè÷åíèå âëîæåíèé â ýòó îòðàñëü êàê ñ öåëüþ

ñîçäàíèÿ çíà÷èòåëüíûõ ðåçåðâíûõ ìîùíîñòåé, òàê è äëÿ òîãî, ÷òîáû

îáåñïå÷èòü ðàöèîíàëüíîå ñî÷åòàíèå ìàññîâîé è âûñîêîòåõíîëîãè÷ -

íîé, ãîñóäàðñòâåííîé è ÷àñòíîé ìåäèöèíû, òåëåìåäèöèíû è ïåðñîíà -

ëèçèðîâàííîé ìåäèöèíû. Ôîðìèðîâàíèå «ìåäèöèíû êðèçèñíûõ ñè -

òóàöèé» äîëæíî îõâàòèòü àáñîëþòíî âñå ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè, à íå

òîëüêî ìåãàïîëèñû è êðóïíåéøèå ãîðîäà.

Ïîæàëóé, ñàìûé âàæíûé âûâîä çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî Ðîññèé -
ñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, íåñìîòðÿ íà âñå ñïðàâåäëèâûå óïðåêè, êàñàþùèåñÿ
íåýôôåêòèâíîñòè åå ýêîíîìèêè è ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, îòñòàâàíèÿ îò
ïåðåäîâûõ ãîñóäàðñòâ â íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîì îòíîøåíèè, íà äåëå
äîêàçàëà ñâîþ ñïîñîáíîñòü áîðîòüñÿ ñ ãëîáàëüíûìè óãðîçàìè çà ñ÷åò
ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ è ðåñóðñîâ. Ðîññèéñêîå îáùåñòâî îòêëèêíóëîñü
íà ýòî è òàêæå äîêàçàëî ñâîþ çðåëîñòü. Èñòèííûìè ãåðîÿìè áîðüáû
ñ COVID-19 ñòàëè ìåäèêè, âîëîíòåðû, ðàáîòíèêè äðóãèõ ñôåð ãðóïïû 
ðèñêà. Íî âñå ýòî ïðîèçîøëî íå àâòîìàòè÷åñêè è ïîòðåáîâàëî ýêñòðà -
îðäèíàðíîãî óñèëåíèÿ âíèìàíèÿ ãîñóäàðñòâà ê êðèòè÷åñêèì ñôåðàì,
íàõîäÿùèìñÿ íà ãëàâíîì ðóáåæå áîðüáû ñ ïàíäåìèåé (çäðàâîîõðà -
íåíèå, áèîôàðìàöåâòè÷åñêàÿ, âèðóñîëîãè÷åñêàÿ è ìåäèöèíñêàÿ íàóêà,
ôàðìàöåâòè÷åñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü, ãðàæäàíñêîå ñòðîèòåëüñòâî è ò.ä.).
Ìîæíî êðèòèêîâàòü ìàñøòàáû ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ íà ïîääåðæêó
ýòèõ ñôåð, íî âñå-òàêè îíè áûëè ñóùåñòâåííî áîëüøèìè, ÷åì â ïðîø -
ëûå ãîäû.

Ïîýòîìó âàæíåéøèì óðîêîì äîëæíî ñòàòü îñîçíàíèå íåîáõîäè -

ìîñòè òîãî, ÷òî â áóäóùåì òàêàÿ ïîääåðæêà äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ

íå â âèäå ðàçîâûõ àêöèé â êðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ (ïî èçâå÷íîìó ðóñ -

ñêîìó ïðèíöèïó «ïîêà ãðîì íå ãðÿíåò – ìóæèê íå ïåðåêðåñòèòñÿ»).

Íóæíî, ÷òîáû ïðàêòèêà òàêîé ïîääåðæêè ñòàëà ïîñòîÿííîé, íàðàñ -

òàþùåé è ðàñïðîñòðàíÿþùåéñÿ íà äðóãèå ñôåðû ýêîíîìèêè è æèçíå -

Ðîññèéñêèå ðåãèîíû è ôåäåðàëüíûé öåíòð â ïðîòèâîñòîÿíèè ãëîáàëüíûì óãðîçàì:
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äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà. Â ïåðâóþ î÷åðåäü òðåáóåòñÿ êàðäèíàëüíîå

óâåëè÷åíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ íàóêè, ÍÈÎÊÐ, èííîâàòèêè, âûñøåé

øêîëû20. Òîëüêî ðåçêèé ïðîðûâ â ýêîíîìèêå çíàíèé ñïîñîáåí â áóäó -

ùåì îáåñïå÷èòü íåçàâèñèìîñòü Ðîññèè â áîðüáå ñ àíàëîãè÷íûìè ãëî -

áàëüíûìè óãðîçàìè. Ðàâíî êàê è çàêðåïëåíèå è óñèëåíèå ïðàêòèêè

ïðîàêòèâíîãî è ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íà âñåõ

óðîâíÿõ: ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì.
Ñîáûòèÿ 2020 ã. ïîêàçàëè, ÷òî ñóùåñòâóþùàÿ ñâåðõöåíòðàëèçà -

öèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ôåäåðàòèâíîé ñèñòåìå Ðîññèè, ïî âñåé

âåðîÿòíîñòè, ïîäîøëà ê ñâîåìó ïðåäåëó è âðÿä ëè ìîæåò óñèëèâàòüñÿ

äàëüøå. Ñîâìåñòíàÿ áîðüáà ñ ïàíäåìèåé êîðîíàâèðóñà ñòàëà òðèããå -

ðîì äëÿ íà÷àëà äåöåíòðàëèçàöèè â îòíîøåíèÿõ ôåäåðàëüíîãî öåíòðà

è ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ. È ýòîò äîñòàòî÷íî óñïåøíûé îïûò ìîæåò

áûòü â äàëüíåéøåì çàêðåïëåí è ðàñøèðåí íå òîëüêî äëÿ êðèçèñíûõ

ñèòóàöèé, íî è äëÿ ñòàöèîíàðíîãî è ñòàáèëüíîãî ðàçâèòèÿ ðîññèé -

ñêîãî ôåäåðàëèçìà.

Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ Èíñòèòóòó
ýêîíîìèêè è îðãàíèçàöèè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ÑÎ ÐÀÍ

(ïðîåêò «Ðåãèîíàëüíîå è ìóíèöèïàëüíîå ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå
è óïðàâëåíèå â êîíòåêñòå ìîäåðíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé

ïîëèòèêè è ðàçâèòèÿ öèôðîâîé ýêîíîìèêè»)
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20 Íà ñàéòå http://www.vector.nsc.ru/vakansii/ Ãîñóäàðñòâåííîãî íàó÷íîãî
öåíòðà âèðóñîëîãèè è áèîòåõíîëîãèè «Âåêòîð» (íàóêîãðàä Êîëüöîâî Íîâîñèáèð -
ñêîé îáëàñòè), âíåñøåãî êîëîññàëüíûé âêëàä â áîðüáó ñ êîðîíàâèðóñîì è ñòàâøåãî 
îäíèì èç áåçóñëîâíûõ ðîññèéñêèõ ëèäåðîâ â ýòîé ñôåðå, â äåêàáðå 2020 ã. áûëî
ðàçìåùåíî îáúÿâëåíèå î âàêàíñèè íà çàìåùåíèå äîëæíîñòè ìëàäøåãî íàó÷íîãî
ñîòðóäíèêà ñ âûñîêèìè êâàëèôèêàöèîííûìè òðåáîâàíèÿìè è ñ çàðàáîòíîé ïëàòîé
îò 20 òûñ. ðóáëåé (÷òî îïðåäåëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûìè óñëîâèÿìè). Âðÿä ëè çäåñü
ïðîñëåæèâàåòñÿ ñîîòâåòñòâèå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèîðèòåòîâ ñ ìîòèâàöèÿìè è ïðè -
îðèòåòàìè ìîëîäûõ ó÷åíûõ. Òåíäåíöèÿ ëèêâèäàöèè ðîññèéñêèõ íàó÷íûõ ôîíäîâ,
îòëó÷åíèå ÐÀÍ îò ýêñïåðòèçû äåÿòåëüíîñòè «ýëèòíûõ» ãîñóäàðñòâåííûõ íàó÷íûõ
öåíòðîâ è óíèâåðñèòåòîâ, êóðñ íà ñîçäàíèå òàê íàçûâàåìûõ «íàó÷íûõ êëàñòåðîâ»
íàïîäîáèå çàïàäíûõ íàó÷íûõ îáùåñòâ è ò.ä. òàêæå íå ñâèäåòåëüñòâóþò î äåêëà -
ðèðóåìîì ãîñóäàðñòâîì âíèìàíèè ê ðîññèéñêîé íàóêå.
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RUSSIAN REGIONS AND THE FEDERAL CENTER
AGAINST GLOBAL THREATS: A YEAR OF FIGHTING COVID-19

The article considers the preliminary results drawn and lessons learned
from how the Russian federal center and regions counteract global threats.
We point out the specific nature of Russia’s fight against COVID-19 that set
it apart from a few other states, as well as delineate both adverse and favorable
factors and conditions. This study shows that the Russian Federation, regard -
less of how grave the matter became, exhibited high resistance to the coro -
navirus crisis during the first COVID-19 wave. 2020 saw several growing
trends toward decentralization in center-region relations. However, when deci -
sion-making powers were allocated to the regions, low-quality regional gover -
nance hindered their use. We take the context of jointly confronting global
threats as a backdrop to show that Russia needs to find a compromise between
“competitive” and “cooperative” sorts of federalism. The pandemic-related
growth of the digital economy, remote working, telemedicine, etc., will magnify
the digital divide among Russian regions, increasing asymmetry and compe -
tition. This situation will require unique forms of state regulation and public
resources. The article concludes that none other than a dramatic knowledge
economy breakthrough can ensure Russia’s future independence against
similar global threats (along with the consolidation and strengthening
of proactive and effective public administration practices at all levels: federal,
regional, and local).

Keywords: global threats; pandemic; coronavirus; COVID-19; corona -
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