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Ñî öè àëü íàÿ èí ôðàñ òðóê òó ðà ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ â êîí òåê ñòå êà ÷åñ ò -
âà æèç íè íà ñå ëå íèÿ êàê âàæ íåé øàÿ ñî ñòàâ ëÿ þ ùàÿ óñëî âèé æèç íè â ðå ãè î -
íå. Â ñòàòüå ïî êà çà íû îñòðî òà ïðî áëåì ñî öè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ äëÿ ñóá ú -
åê òîâ Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà è ïî òðåá íîñòü â ñî âåð øå íñòâî -
âà íèè ìå òî äîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêè èõ ðå øå íèÿ. Îïðå äå ëå íû èñ -
õîä íûå òå î ðå òè ÷åñ êèå ïî çè öèè è ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êèå ïðåä ïî ñûë êè èñ ñëå -
äî âà íèÿ ñî öè àëü íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû êàê êà òå ãî ðèè ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî -
ìè êè. Òðà äè öè îí íûé àíà ëèç ïî êà çà òå ëåé ñî ñòî ÿ íèÿ îò äåëü íûõ îò ðàñ ëåé
ñî öè àëü íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû äî ïîë íåí èñ ñëå äî âà íè åì íî âî ãî, èí âåñ òè -
öè îí íî ãî, àñ ïåê òà åå ðàç âè òèÿ. Ïî êà çà íî âîç äå éñòâèå ôàê òî ðà ïðî -
ñòðà íñòâà íà îñî áåí íîñ òè ñèñ òåì ðàñ ñå ëå íèÿ è òåð ðè òî ðè àëü íîé îðãà -
íè çà öèè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â ñè áèð ñêèõ ñóá ú åê òàõ ÐÔ è îöå íå íà
ñâÿ çàí íàÿ ñ ýòèì ñïå öè ôè êà ñòðóê òóð íûõ õà ðàê òå ðèñ òèê îá ú åê òîâ ðå -
ãè î íàëü íîé ñî öè àëü íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû (íà ïðè ìå ðå îò ðàñ ëè «îá ðà çî -
âà íèå»). Ïðè âå äå íû êî ëè ÷åñ òâåí íûå õà ðàê òå ðèñ òè êè ïðî ñòðà íñòâåí íûõ 
óñëî âèé æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè íà ñå ëå íèÿ. Íà ïðè ìå ðå ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî -
íîâ è ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé èñ ñëå äî âà íà ðå ãè î íàëü íàÿ ñïå öè ôè êà òåð ðè òî -
ðè àëü íîé îðãà íè çà öèè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ. Ïðî âå äåí ñðàâ íè òåëü -
íûé àíà ëèç ñòðóê òóð íûõ õà ðàê òå ðèñ òèê ðå ãè î íàëü íûõ ñèñ òåì èí ôðà -
ñ òðóê òó ðû îò ðàñ ëè «îá ðà çî âà íèå». Ðå çóëü òà òû ïî êà çû âà þò, ÷òî ñðåä -
íèå ìîù íîñ òè äîø êîëü íûõ è îá ùå îá ðà çî âà òåëü íûõ îðãà íè çà öèé â ðàñ -
ñìîò ðåí íûõ ñè áèð ñêèõ ðå ãè î íàõ ñó ùåñ òâåí íî ìåíü øå àíà ëî ãè÷ íûõ ïî êà -
çà òå ëåé â þæ íûõ ñóá ú åê òàõ Ôå äå ðà öèè. Âû ÿâ ëå íà ñòå ïåíü ðå ãè î íàëü íîé
äèô ôå ðåí öè à öèè èí âåñ òè öè îí íûõ çà òðàò íà ðàç âè òèå îò ðàñ ëåé ñî öè -
àëü íîé ñôå ðû íà òåð ðè òî ðèè Ðîñ ñèè. Äàíà îöåí êà ïî ëî æå íèÿ Ñè áèð ñêî -
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ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà íà ôîíå äðó ãèõ ðå ãè î íîâ. Ðàñ ÷å òû ïî êà çà ëè, ÷òî

íà ðàç âè òèå ñî öè àëü íîé ñôå ðû Ñè áè ðè âû äå ëÿ åò ñÿ ñó ùåñ òâåí íî ìåíü øå

èí âåñ òè öè îí íûõ ðå ñóð ñîâ ïî âñåì îñíîâ íûì êà íà ëàì èí âåñ òè ðî âà íèÿ

â ðàñ ÷å òå íà äóøó íà ñå ëå íèÿ, ÷åì ïî Ðîñ ñèè â öå ëîì. Ñäå ëàí âû âîä, ÷òî

âû ÿâ ëåí íûå îñî áåí íîñ òè ðå ãè î íàëü íûõ ñèñ òåì ðàñ ñå ëå íèÿ óñëîæ íÿ þò

è óäî ðî æà þò ïðåä îñòàâ ëå íèå íà ñå ëå íèþ ãà ðàí òè ðî âàí íûõ îá ú å ìîâ ñî -

öè àëü íûõ óñëóã, âå äóò ê íèç êî ìó êà ÷åñ òâó óñëóã èëè èõ îò ñó òñòâèþ. Äëÿ

ðå øå íèÿ ïðî áëå ìû íå îá õî äèì àäåê âàò íûé ó÷åò èìå þ ùèõ ñÿ îñî áåí íîñ -

òåé ïðî ñòðà íñòâåí íûõ óñëî âèé â ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êå è ìåæ áþä æåò -

íûõ îò íî øå íè ÿõ.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ðå ãè î íû Ñè áè ðè, óñëî âèÿ æèç íè, ñî öè àëü íàÿ èí -
ôðàñ òðóê òó ðà, ñèñ òå ìà ðàñ ñå ëå íèÿ, òåð ðè òî ðè àëü íàÿ îðãà íè çà öèÿ ìåñ òíî -
ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, ðàñ õî äû ðå ãè î íàëü íûõ áþä æå òîâ

Ñîñ òî ÿ íèå ñî öè àëü íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû â áîëü øè íñòâå ðå ãè î íîâ
Ðîñ ñèè íå ëüçÿ ïðè çíàòü îò âå ÷à þ ùèì ñî âðå ìåí íûì òðå áî âà íè ÿì.
Ñóáú åê òû è ìó íè öè ïàëü íûå îá ðà çî âà íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè çíà -
÷è òåëü íî ðàç ëè ÷à þò ñÿ ïî óðîâ íþ îá åñ ïå ÷åí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ îá ú åê òà -
ìè ñî öè àëü íîé ñôå ðû, ïî ñòå ïå íè óäîâ ëåò âî ðåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ îá ú å -
ìîì è êà ÷åñ òâîì îêà çû âà å ìûõ èìè óñëóã.

Â íà ó÷íîé ëè òå ðà òó ðå èñ ñëå äî âà íèþ ðàç ëè÷ íûõ ïðî áëåì ðå ãè î -
íàëü íîé ñî öè àëü íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû êàê âàæ íåé øåé ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé
óñëî âèé æèç íè íà ñå ëå íèÿ óäå ëÿ åò ñÿ íå ìà ëî âíè ìà íèÿ. Ðàç íî îá ðà çèå
è ìíî ãî ìåð íîñòü ñî öè àëü íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû äå ëà þò åå èç ó÷å íèå
âåñü ìà òðóä íûì.

Òå î ðå òè ÷åñ êèå è ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êèå âîï ðî ñû ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ
ñî öè àëü íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû, åå ðîëü è ìåñ òî â ðå ãè î íàëü íîì ñî öè -
àëü íîì ðàç âè òèè, âîç äå éñòâèå ðàç ëè÷ íûõ ôàê òî ðîâ íà äè íà ìè êó ñî -
öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðî öåñ ñîâ ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ â ðà áî òàõ
Í.Â. Çó áà ðå âè÷, È.À. Èëüè íà, Î.Â. Êóç íå öî âîé è äð. [3; 4; 6; 9].
Àíàëèç ñî öè àëü íûõ àñ ïåê òîâ ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè, îá ñóæ äå íèå
ïðî áëåì ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ òåð ðè òî ðè àëü íûõ äèñ ïðî -
ïîð öèé è äî ïóñ òè ìûõ ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ðàç ëè ÷èé â ðàç âè òèè ñî öè -
àëü íîé ñôå ðû â óâÿç êå ñ âîï ðî ñà ìè áþä æåò íî ãî ôå äå ðà ëèç ìà è ìåæ -
áþä æåò íûõ îò íî øå íèé ïðåä ñòàâ ëå íû â ðà áî òàõ [6–8; 10; 11]. Â ñî -
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âåò ñêîå âðå ìÿ â ðàì êàõ ìàñ øòàá íûõ èñ ñëå äî âà íèé ñè áèð ñêî ãî ñåëà,
ïðî âî äè ìûõ ïîä ðó êî âî äñòâîì Ò.È. Çàñ ëàâ ñêîé, áîëü øîå âíè ìà íèå
óäå ëÿ ëîñü ïðî ñòðà íñòâåí íûì îñî áåí íîñ òÿì ñå ëüñêî ãî ðàñ ñå ëå íèÿ,
àíà ëè çó îá åñ ïå ÷åí íîñ òè æè òå ëåé ñåëà ðàç ëè÷ íî ãî âèäà óñëó ãà ìè,
îðãà íè çà öèè ñî öè àëü íî ãî îá ñëó æè âà íèÿ â íà ñå ëåí íûõ ïóí êòàõ ðàç -
íî ãî ìàñ øòà áà [2; 12]. Çíà ÷è òåëü íîå êî ëè ÷åñ òâî ñî âðå ìåí íûõ ïóá -
ëè êà öèé ïî ñâÿ ùå íî îöåí êàì òå êó ùå ãî ñî ñòî ÿ íèÿ ñî öè àëü íîé èí -
ôðàñ òðóê òó ðû òîãî èëè èíî ãî ðå ãè î íà, ñî ñòàâ ëå íèþ ðàç ëè÷ íûõ ìåæ -
ðå ãè î íàëü íûõ ðåé òèí ãîâ â ðàç ðå çå îò äåëü íûõ îò ðàñ ëåé ñî öè àëü íîé
ñôå ðû, ïî èñ êó èí òåã ðàëü íûõ èç ìå ðè òå ëåé åå ñî ñòî ÿ íèÿ (ñì., íà ïðè -
ìåð, [5; 8]). Ïðè ýòîì ïî íÿ òèå «ñî öè àëü íàÿ èí ôðàñ òðóê òó ðà» çà ÷àñ -
òóþ ÷ðåç ìåð íî ðàñ øè ðÿ åò ñÿ. Â ñî ñòàâ ñî öè àëü íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû
âêëþ ÷à þò ñÿ òðàíñ ïîðò, ñâÿçü, ïî òðå áè òå ëüñêèé ðû íîê, æè ëèù íîå
è êîì ìó íàëü íîå õî çÿ éñòâî è ò.ä. Â ðå çóëü òà òå âîç íè êà þò ïðî áëå ìû,
ñâÿ çàí íûå ñî ñëîæ íîñ òüþ òîë êî âà íèÿ è ïðî òè âî ðå ÷è âîñ òüþ èí äè êà -
òî ðîâ. Òà êîé ïîä õîä âî ìíî ãèõ ñëó ÷à ÿõ íå êî íñòðóê òè âåí è íå èí -
ñòðó ìåí òà ëåí, îñî áåí íî â ïëà íå ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ ïðî öåñ ñîâ ãî ñó -
äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ ôóíê öè î íè ðî âà íè åì è ðàç âè òè åì ñî öè àëü -
íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû. Â ñî ñòàâ íà ó÷íûõ çà äà÷ äàí íî ãî èñ ñëå äî âà -
íèÿ, îïðå äå ëÿ þ ùèõ åãî íî âèç íó, âõî äÿò ñëå äó þ ùèå: àíà ëèç òå êó ùåé 
îñòðî òû ïðî áëåì ñî öè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ äëÿ ñóá ú åê òîâ Ñè áèð ñêî ãî
ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà; âû ÿâ ëå íèå ñïå öè ôè êè ïðî ñòðà íñòâåí íûõ óñ -
ëî âèé ðàç âè òèÿ ñî öè àëü íîé èí ôðà ñ òðóê òó ðû íà òåð ðè òî ðèè îêðó ãà;
êî ëè ÷åñ òâåí íûé ðàñ ÷åò è ìåæ ðå ãè î íàëü íûé ñðàâ íè òåëü íûé àíà ëèç
õà ðàê òå ðèñ òèê èí âåñ òè öè îí íûõ è áþä æåò íûõ óñëî âèé ðàç âè òèÿ ñî -
öè àëü íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû.

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß ÂÎÑÒÎ×ÍÛÕ
ÐÅÃÈÎÍÎÂ ÑÒÐÀÍÛ

Ñè áèðü è Äàëü íèé Âîñ òîê õîòÿ è îïðå äå ëå íû ïðè îðè òåò íû ìè ðå -
ãè î íà ìè ðàç âè òèÿ, íî îñòà þò ñÿ ïðî áëåì íû ìè òåð ðè òî ðè ÿ ìè, ãäå
óðî âåíü è êà ÷åñ òâî æèç íè íà ñå ëå íèÿ íå â ïî ëíîé ìåðå êîì ïåí ñè ðó -
þò ñëîæ íîñòü óñëî âèé ïðî æè âà íèÿ, ÷òî âå äåò ê îò òî êó íà ñå ëå íèÿ,
âêëþ ÷àÿ âû ñî êîê âà ëè ôè öè ðî âàí íûå òðó äî âûå ðå ñóð ñû, â äðó ãèå ðå -

Ïðîñ òðà íñòâåí íûå îñî áåí íîñ òè óñëî âèé ðàç âè òèÿ ñî öè àëü íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû

ðå ãè î íîâ  Ñè áè ðè
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ãè î íû ñòðà íû è çà ðó áåæ. Åñëè âñå íà ñå ëå íèå Ðîñ ñèè çà ïå ðè îä
1990–2013 ãã. óìåíü øè ëîñü íà 3,5%, òî åãî ÷èñ ëåí íîñòü íà Äàëü íåì
Âîñ òî êå ñî êðà òè ëàñü íà 22,3%, ÷èñ ëî æè òå ëåé Ñè áèð ñêî ãî ôå äå -
ðàëü íî ãî îêðó ãà – íà 8,8%. Óãðî çû áó äó ùå ìó ðàç âè òèþ ýòèõ òåð ðè -
òî ðèé âî ìíî ãîì ëå æàò â ñî öè àëü íî-äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé ïëîñ êîñ òè. Îá 
ýòîì ñâè äå ò åëü ñòâó þò è íå âû ñî êèå õà ðàê òå ðèñ òè êè ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî
êà ïè òà ëà (òàáë. 1).

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ îæè äà å ìàÿ ïðî äîë æè òåëü íîñòü æèç íè ðîñ ñè ÿí 
ïî ñëå åå ñî êðà ùå íèÿ â 1990-õ – íà ÷à ëå 2000-õ ãî äîâ ðàñ òåò, îäíà êî îò -
íî ñè òåëü íîå ïî ëî æå íèå â ñòðà íå ïî ýòî ìó ïî êà çà òå ëþ Ñè áèð ñêî ãî
è Äàëü íå âîñ òî÷ íî ãî ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ íå ìå íÿ åò ñÿ: îíè óñòîé ÷è -
âî çà íè ìà þò â åæå ãîä íûõ ðåé òèí ãàõ ïðåä ïîñ ëåä íåå è ïî ñëåä íåå ìåñ -
òà. Ñè áèð ñêèé ôå äå ðàëü íûé îêðóã çà íÿë â 2013 ã. ïî ñëåä íåå ìåñ òî
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Òàá ëè öà 1

Õà ðàê òå ðèñ òè êè ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî êà ïè òà ëà â ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãàõ ÐÔ â 2013 ã.

Ôå äå ðàëü íûé
îêðóã

Îæè äà å ìàÿ ïðî äîë -
æè òåëü íîñòü æèç íè

ïðè ðîæ äå íèè

Äîëÿ çà íÿ òûõ, èìå -
þ ùèõ âû ñøåå ïðî -
ôåñ ñè î íàëü íîå îá -

ðà çî âà íèå

×èñ ëî çà ðå ãèñ òðè -
ðî âàí íûõ ïðå ñòóï -

ëå íèé

ëåò
ìåñ òî
â ÐÔ

%
ìåñ òî
â ÐÔ

íà 100
òûñ. ÷åë.

ìåñ òî
â ÐÔ

ÐÔ 70,76 – 31,7 – 1537 –

Öåí òðàëü íûé 71,93 2 37,3 1 1358 6

Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé 71,25 4 33,4 2 1458 4

Þæíûé 71,76 3 29,0 6 1271 7

Ñå âå ðî-Êàâ êàç ñêèé 73,95 1 30,1 4 748 8

Ïðè âî ëæñêèé 70,06 5–6 28,5 7 1404 5

Óðà ëüñêèé 70,06 5–6 29,1 5 1836 3

Ñè áèð ñêèé 68,63 7 27,5 8 2091 2

Äàëü íå âîñ òî÷ íûé 67,81 8 31,1 3 2141 1

Èñòî÷ íèê: Ðå ãè î íû Ðîñ ñèè: Ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïî êà çà òå ëè. 2014: Ñòàò.
ñá. / Ðîñ ñòàò. – Ì., 2014.



ñðå äè ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ è ïî äîëå çà íÿ òûõ, èìå þ ùèõ âû ñøåå ïðî -
ôåñ ñè î íàëü íîå îá ðà çî âà íèå. Ïðè ýòîì ïî óðîâ íþ ïðå ñòóï íîñ òè Äàëü -
íå âîñ òî÷ íûé îêðóã íà õî äèò ñÿ íà ïåð âîì ìåñ òå â ñòðà íå, Ñè áèð ñêèé –
íà âòî ðîì.

Î íå îá õî äè ìîñ òè îïå ðå æà þ ùå ãî, êà ÷åñ òâåí íî èíî ãî ðàç âè òèÿ ñî -
öè àëü íîé ñôå ðû Âîñ òî êà Ðîñ ñèè ãî âî ðèò ñÿ íå îäèí äå ñÿ òîê ëåò. Îäíà -
êî âîï ðîñ î òîì, êàê îá åñ ïå ÷èòü è ïîä äåð æàòü áå çóñ ëîâ íî íå îá õî äè -
ìîå óñêî ðåí íîå ñî öè àëü íîå ðàç âè òèå òåð ðè òî ðèé Äàëü íå ãî Âîñ òî êà
è Ñè áè ðè, ïî-ïðå æíå ìó îñòà åò ñÿ îò êðû òûì.

Â íà ñòî ÿ ùåé ñòàòüå îá ú åê òîì èñ ñëå äî âà íèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî öè àëü íàÿ
èí ôðàñ òðóê òó ðà, îñíîâ íàÿ ôóíê öèÿ êî òî ðîé – ñïî ñî áñòâî âàòü âîñ ïðî -
èç âî äñòâó íà ñå ëå íèÿ ðå ãè î íà, óäîâ ëåò âî ðÿÿ åãî ïî âñåä íåâ íûå æèç -
íåí íî íå îá õî äè ìûå ïî òðåá íîñ òè, ñî çäà âàÿ ïðåä ïî ñûë êè äëÿ âñåñ òî -
ðîí íå ãî ðàç âè òèÿ ÷å ëî âå ÷åñ êîé ëè÷ íîñ òè è ðå à ëè çà öèè åå ïî òåí öè à ëà. 
Â ýòîì ñìûñ ëå èí âåñ òè öèè â ñî öè àëü íóþ èí ôðàñ òðóê òó ðó ÿâ ëÿ þò ñÿ
âàæ íåé øåé ÷àñ òüþ èí âåñ òè öèé â ÷å ëî âå ÷åñ êèé êà ïè òàë.

Ñëîæ íîñòü ðå øå íèÿ çà äà÷ ñî öè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè ñâÿ çà íà
êàê ñ îãðîì íû ìè ìàñ øòà áà ìè òåð ðè òî ðèè ñòðà íû è åå ïðî ñòðà íñòâåí -
íîé íå îäíî ðîä íîñ òüþ, òàê è ñ ôå äå ðà òèâ íûì óñòðî éñòâîì ãî ñó äà ð -
ñòâà – ðàç ãðà íè ÷å íè åì ïðàâ, îá ÿ çàí íîñ òåé è ðå ñóð ñîâ ìåæ äó äâó ìÿ
óðîâ íÿ ìè ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè, à òàê æå îðãà íà ìè ìó íè öè ïàëü íî ãî 
óïðàâ ëå íèÿ.

Öåëü äàí íî ãî èñ ñëå äî âà íèÿ – ïðî ñëå äèòü âîç äå éñòâèå ôàê òî ðà
ïðî ñòðà íñòâà íà îñî áåí íîñ òè ñèñ òåì ðàñ ñå ëå íèÿ è òåð ðè òî ðè àëü íîé
îðãà íè çà öèè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â ñè áèð ñêèõ ñóá ú åê òàõ ÐÔ
è îöå íèòü ñâÿ çàí íóþ ñ ýòèì ñïå öè ôè êó ñòðóê òóð íûõ õà ðàê òå ðèñ òèê
îá ú åê òîâ ðå ãè î íàëü íîé ñî öè àëü íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû (íà ïðè ìå ðå îò -
ðàñ ëè «îá ðà çî âà íèå»).

ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÐÅÄÏÎÑÛËÊÈ
ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Ïî íÿ òèå «ñî öè àëü íàÿ èí ôðàñ òðóê òó ðà» ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ íàìè êàê 
ñî ñòàâ íàÿ ÷àñòü áî ëåå øè ðî êèõ ïî íÿ òèé, òà êèõ êàê «ñî öè àëü íîå ðàç -
âè òèå ðå ãè î íà», «óñëî âèÿ è êà ÷åñ òâî æèç íè íà ñå ëå íèÿ». Ñî öè àëü íàÿ
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èí ôðàñ òðóê òó ðà âû ñòó ïà åò â êà ÷åñ òâå ìà òå ðè àëü íî-âå ùåñ òâåí íîé áà -
çû âîñ ïðî èç âî äñòâà ÷å ëî âå êà, åãî äó õîâ íî ãî è ôè çè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ,
ÿâ ëÿ åò ñÿ ìåñ òîì, ãäå ðå à ëè çó þò ñÿ îá ùåñ òâåí íûå îò íî øå íèÿ è êîí -
òàê òû. Îäíîç íà÷ íî ãî îïðå äå ëå íèÿ ñî öè àëü íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû êàê
êà òå ãî ðèè ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè íå ñó ùåñ òâó åò. Êàê ïðà âè ëî,
ê íåé îò íî ñÿò îá ú åê òû îïðå äå ëåí íûõ îò ðàñ ëåé ñôå ðû óñëóã: çäðà âî -
îõ ðà íå íèÿ, îá ðà çî âà íèÿ, êóëü òó ðû, ôè çè ÷åñ êîé êóëü òó ðû è ñïîð òà,
îò äû õà è ðåê ðå à öèè, ñî öè àëü íî ãî îá ñëó æè âà íèÿ. Ñî öè àëü íàÿ èí ôðà -
ñ òðóê òó ðà ïðè âÿ çà íà ê òåð ðè òî ðèè, ê îïðå äå ëåí íî ìó ìåñ òó ïðî æè âà -
íèÿ èí äè âè äó ó ìà.

Ïðè ïðî èç âî äñòâå è ïî òðåá ëå íèè óñëóã ñî öè àëü íàÿ èí ôðàñ òðóê -
òó ðà âû ñòó ïà åò êàê ñïå öè ôè ÷åñ êè ëî êàëü íîå ÿâ ëå íèå. Âî-ïåð âûõ,
îñ íîâ íàÿ ÷àñòü ïî âñåä íåâ íûõ ïî òðåá íîñ òåé íà ñå ëå íèÿ óäîâ ëåò âî ðÿ -
åò ñÿ â ïðåä å ëàõ ïå øå õîä íîé è òðàíñ ïîð òíîé äîñ òóï íîñ òè, íà äîñ òà -
òî÷ íî êîì ïàê òíîé òåð ðè òî ðèè. Âî-âòî ðûõ, âàæ íåé øèì ðå ãó ëÿ òî ðîì
ðàç âè òèÿ ñî öè àëü íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû, à òàê æå èñ òî÷ íè êîì ôè íàí -
ñî âûõ è èíûõ ðå ñóð ñîâ äëÿ åå ðàç âè òèÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ ìåñ òíûå è ðå ãè î -
íàëü íûå îðãà íû âëàñ òè (ìó íè öè ïà ëè òå òû è ñóá ú åê òû Ôå äå ðà öèè).
Îíè íå ñóò îñíîâ íûå (áà çî âûå) ðàñ õî äû è îò âå ÷à þò çà ãà ðàí òè ðî âàí -
íûé óðî âåíü îá åñ ïå ÷åí íîñ òè îá ðà çî âà òåëü íû ìè, êóëü òóð íû ìè, ðåê -
ðå à öè îí íû ìè è äðó ãè ìè ïóá ëè÷ íû ìè óñëó ãà ìè íà ñå ëå íèÿ òîé èëè
èíîé ëî êàëü íîé ðå ãè î íàëü íîé ñèñ òå ìû (ìó íè öè ïà ëè òå òà, ñóá ú åê òà
Ôå äå ðà öèè).

Îðãà íè çà öèÿ ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ è ïîä äåð æêà ðàç âè òèÿ ñî öè àëü -
íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû âõî äèò ñî ñòàâ íûì ýëå ìåí òîì â ñèñ òå ìó çà äà÷
ãî ñó äà ð ñòâåí íî ãî è ìó íè öè ïàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ. Âû ïîë íå íèå òà êîé
çà äà ÷è ñâÿ çà íî ñ âû ÿâ ëå íè åì ïî òðåá íîñ òåé â îá ú å ìàõ óñëóã, ñ ðàñ ÷å òîì 
íå îá õî äè ìî ãî êî ëè ÷åñ òâà è ïðî ïóñ êíîé ñïî ñîá íîñ òè (ìîù íîñ òåé) ó÷ -
ðåæ äå íèé îá ñëó æè âà íèÿ, ñ îá îñíî âà íè åì ðàç ìå ùå íèÿ îá ú åê òîâ èí -
ôðàñ òðóê òó ðû â ñèñ òå ìå ðàñ ñå ëå íèÿ, ñ îöåí êîé çà òðàò ïî èõ ñî çäà íèþ
è ôóíê öè î íè ðî âà íèþ, ñ ïî ñëå äó þ ùèì ôè íàí ñè ðî âà íè åì ðàñ õî äîâ.

Òåð ðè òî ðè àëü íàÿ îðãà íè çà öèÿ ñî öè àëü íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû íå -
ïîñ ðå äñòâåí íî ñâÿ çà íà ñ ñèñ òå ìîé ðàñ ñå ëå íèÿ. Îò òîãî, êà êî âû ïðî -
ïîð öèè ãî ðîä ñêî ãî è ñå ëüñêî ãî íà ñå ëå íèÿ â ðå ãè î íå, êàê îíî ðàñ ñðå -
äî òî ÷å íî â ñèñ òå ìå íà ñå ëåí íûõ ïóí êòîâ ðàç íî ãî òèïà è ìàñ øòà áà, çà -
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âè ñÿò öå ëå âûå ïà ðà ìåò ðû è ñòðóê òóð íûå õà ðàê òå ðèñ òè êè ñåòè îá ú åê -
òîâ îò ðàñ ëåé ñî öè àëü íîé ñôå ðû, ôîð ìè ðó þ ùèõ ñî öè àëü íóþ èí ôðà -
ñ òðóê òó ðó òîãî èëè èíî ãî ðå ãè î íà. Ñïå öè ôè ÷åñ êèå îñî áåí íîñ òè ñî öè -
àëü íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû â ñå ëüñêîé ìåñ òíîñ òè – ìåíü øåå ðàç íî îá ðà -
çèå è íå áîëü øîé îá ú åì îêà çû âà å ìûõ óñëóã, ñâÿ çàí íûé ñ ýòèì áî ëåå
âû ñî êèé óðî âåíü çà òðàò íà åäè íè öó èñ ïîëü çó å ìîé ìîù íîñ òè (èëè îá -
ñëó æè âà å ìûé êîí òèí ãåíò) ïî ñðàâ íå íèþ ñ àíà ëî ãè÷ íû ìè ñòðóê òó ðà -
ìè óðáà íè çè ðî âàí íûõ òåð ðè òî ðèé.

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÕ ÑÈÑÒÅÌ
ÐÀÑÑÅËÅÍÈß È ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÎÉ

ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß

Ñðå äè ñî âðå ìåí íûõ èñ ñëå äî âà íèé ñèñ òåì ðàñ ñå ëå íèÿ â Ñè áè ðè
è ñâÿ çàí íûõ ñ ýòèì îñî áåí íîñ òåé óñëî âèé æèç íè íà ñå ëå íèÿ äàí íî ãî
ìàê ðî ðå ãè î íà ñëå äó åò îò ìå òèòü ðà áî òó «Ðå ñóð ñíîå èç ìå ðå íèå ñî öè -
àëü íûõ óñëî âèé æèç íè íà ñå ëå íèÿ Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè» [1], ïî ñâÿ ùåí -
íóþ èç ó÷å íèþ ðå ñóð ñíî-ñî öè àëü íûõ âçà è ìîñ âÿ çåé íà òåð ðè òî ðèè
Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè, âêëþ ÷àÿ Ðåñ ïóá ëè êó Ñàõà (ßêó òèÿ). Àâòîðû ïðî -
âî äÿò òè ïî ëî ãèþ ñèñ òåì ðàñ ñå ëå íèÿ â Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè, àíà ëè çè ðó -
þò êî ëè ÷åñ òâåí íûå âçà è ìîñ âÿ çè êëè ìà òî ðå ñóð ñíûõ è ñî öè àëü íî-ýêî -
íî ìè ÷åñ êèõ ôàê òî ðîâ æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè íà ñå ëå íèÿ. Íàï ðè ìåð, áëîê
ñî öè àëü íîé ñðå äû ïðåä ñòàâ ëÿ þò 14 ôàê òî ðîâ, âêëþ ÷àÿ ÷å òû ðå ïî êà -
çà òå ëÿ, õà ðàê òå ðè çó þ ùèõ ñèñ òå ìó ðàñ ñå ëå íèÿ íà ñå ëå íèÿ, à èìåí íî:
ïëîò íîñòü íà ñå ëå íèÿ, ïëîò íîñòü ñåòè íà ñå ëåí íûõ ïóí êòîâ, ñðåä íåå
ìåæ ñå ëåí íîå ðàñ ñòî ÿ íèå, ñðåä íåå ðàñ ñòî ÿ íèå îò ðà éîí íûõ öåí òðîâ äî 
ñòî ëèö ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè.

Óêà çàí íîå èñ ñëå äî âà íèå îõâà òè ëî ëèøü ñåìü ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà -
öèè, ðàñ ïî ëî æåí íûõ íà òåð ðè òî ðèè Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè. Ýòî íå äàåò
âîç ìîæ íîñ òè ñäå ëàòü áî ëåå øè ðî êèå ñðàâ íè òåëü íûå ðå ãè î íàëü íûå
ñî ïîñ òàâ ëå íèÿ, ðàñ ñìîò ðåòü âñå ñè áèð ñêèå ñóá ú åê òû Ôå äå ðà öèè íà
ôîíå äðó ãèõ òåð ðè òî ðèé ñòðà íû. Â ñâÿ çè ñ ýòèì íàìè áûë ðàñ ñ÷è òàí
ðÿä êî ëè ÷åñ òâåí íûõ õà ðàê òå ðèñ òèê ïðî ñòðà íñòâåí íûõ óñëî âèé æèç -
íå äå ÿ òåëü íîñ òè íà ñå ëå íèÿ, îõâà òû âà þ ùèõ âñå ñóá ú åê òû Ñè áèð ñêî ãî
ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà è âîñ åìü ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ ÐÔ (òàáë. 2). Ñëå -
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äó åò îò ìå òèòü, ÷òî åñëè â èñ ñëå äî âà íèè ïî Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè ðàñ -
ñìàò ðè âà ëèñü «íà ñå ëåí íûå ïóí êòû», òî â íà øåì ñëó ÷àå èñ ïîëü çî âà -
ëèñü äàí íûå î ðàç ëè÷ íûõ âè äàõ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé.

Ôå äå ðàëü íûå îêðó ãà ñòðà íû î÷åíü íå îäíî ðîä íû ñ òî÷ êè çðå íèÿ
ïðî ñòðà íñòâåí íûõ óñëî âèé æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè íà ñå ëå íèÿ. Ïðè ñðàâ -
íå íèè ñðåä íåé ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé Ñè áèð ñêî -
ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà (1474 ÷åë.) ñ ïî êà çà òå ëÿ ìè äðó ãèõ îêðó ãîâ
ÑÔÎ îêà çû âà åò ñÿ íà ïðåä ïîñ ëåä íåì, ñåäü ìîì, ìåñ òå. Áî ëåå ìåë êèé
ðàç ìåð ïî ñå ëå íèé òîëü êî â Äàëü íå âîñ òî÷ íîì îêðó ãå (1231 ÷åë.). Ñà -
ìûé êðóï íûé ñðåä íèé ðàç ìåð ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé â Þæíîì è Ñå âå -
ðî-Êàâ êàç ñêîì ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãàõ: 3195 è 3118 ÷åë. ñî îò âå òñòâåí -
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Òàá ëè öà 2

Êî ëè ÷åñ òâåí íûå õà ðàê òå ðèñ òè êè ïðî ñòðà íñòâåí íûõ óñëî âèé ðàç âè òèÿ
ñî öè àëü íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû íà òåð ðè òî ðè ÿõ ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ ÐÔ

â 2013 ã.*

Ôå äå ðàëü íûé
îêðóã

Ïëîò -
íîñòü íà -
ñå ëå íèÿ,

÷åë./êâ. êì

Äîëÿ
ñå ëü ñêî ãî

íà ñå ëå -
íèÿ,%

Êîë-âî ìó íè öè ïàëü -
íûõ îá ðà çî âà íèé

ïî òè ïàì

Ñðåä íÿÿ ÷èñ ëåí -
íîñòü íà ñå ëå íèÿ,

÷åë.

ìó íè öè -
ïàëü íûå

ð-íû

ñå ëüñêèå
ïî ñå ëå -

íèÿ

ìó íè öè -
ïàëü íûé

ð-í

ñå ëüñêîå
ïî ñå ëå -

íèå

ÐÔ 8,4 25,8 1817 18537 31508 1835

Öåí òðàëü íûé 59,7 18,2 416 3735 33430 1728

Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé 8,2 16,1 159 1136 29380 1755

Þæíûé 33,2 37,2 143 1461 47432 3195

Ñå âå ðî-Êàâ êàç ñêèé 56,3 50,9 114 1525 50575 3118

Ïðè âî ëæñêèé 28,7 28,8 449 5113 30215 1585

Óðà ëüñêèé 6,7 19,3 93 1065 27910 1556

ÑÔÎ 3,7 27,5 319 3459 24049 1474

Äàëü íå âîñ òî÷ íûé 1,0 24,7 124 1043 18470 1231

* Ðàñ ñ÷è òà íî ïî: ×èñ ëåí íîñòü íà ñå ëå íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïî ìó íè öè ïàëü -
íûì îá ðà çî âà íè ÿì íà 1 ÿí âà ðÿ 2014 ãîäà: Ñòàò. áþë. / Ðîñ ñòàò. – Ì., 2014.



íî. Ýòî â äâà ñ ëèø íèì ðàçà áîëü øå, ÷åì â Ñè áèð ñêîì è Äàëü íå âîñ -
òî÷ íîì îêðó ãàõ.

Íå îá õî äè ìî îò ìå òèòü, ÷òî ñå ëüñêèå ïî ñå ëå íèÿ íà òåð ðè òî ðè ÿõ
þæ íûõ ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ íà õî äÿò ñÿ â êîì ôîð òíîì êëè ìà òå, ðàñ -
ïî ëî æå íû ñ âû ñî êîé ïëîò íîñ òüþ, äîñ òà òî÷ íî áëèç êî äðóã îò äðó ãà.
Ñî îò âå òñòâåí íî, ïî ñðàâ íå íèþ ñ ìó íè öè ïàëü íû ìè îá ðà çî âà íè ÿ ìè
Ñè áèð ñêî ãî è Äàëü íå âîñ òî÷ íî ãî îêðó ãîâ çäåñü ñêëà äû âà åò ñÿ ñî âñåì
èíîé óðî âåíü çà òðàò ðå ãè î íàëü íûõ è ìåñ òíûõ áþä æå òîâ (êàê òå êó -
ùèõ, òàê è èí âåñ òè öè îí íûõ) íà îêà çà íèå îäè íà êî âî ãî ïà êå òà ñî öè àëü -
íûõ óñëóã. Ðàç ðå æåí íûì è ìà ëî íà ñå ëåí íûì âîñ òî÷ íûì òåð ðè òî ðè ÿì
îá ú åê òèâ íî òðå áó åò ñÿ áî ëåå âû ñî êèé óðî âåíü áþä æåò íûõ ðàñ õî äîâ
íà îä íî ãî æè òå ëÿ, íå îá õî äè ìûõ äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ îä íî ãî è òîãî æå íà -
áî ðà ãî ñó äà ðñòâåí íûõ è ìó íè öè ïàëü íûõ óñëóã.

Ðàç âåð íó òûé àíà ëèç ðå ãè î íàëü íîé ñïå öè ôè êè ñèñ òåì ðàñ ñå ëå íèÿ 
è òåð ðè òî ðè àëü íîé îðãà íè çà öèè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ïðî âî -
äèë ñÿ íàìè íà óðîâ íå îò äåëü íûõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè. Äëÿ àíà ëè çà
áû ëè âû áðà íû ðå ãè î íû áëèç êèå ïî ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ è ìàñ ø -
òà áàì ýêî íî ìè êè, íî êîí òðàñ òíûå ñ òî÷ êè çðå íèÿ ïðî ñòðà íñòâåí -
íûõ óñëî âèé: ïëî ùà äè òåð ðè òî ðèè, ïëîò íîñ òè íà ñå ëå íèÿ. Ñóáú åê -
òû Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà ïðåä ñòàâ ëå íû Çà áàé êà ëüñêèì
è Àë òàé ñêèì êðà ÿ ìè. Äëÿ íèõ ñ ïî çè öèé çà äà÷ èñ ñëå äî âà íèÿ áûëè
ïî äî áðà íû ñóá ú åê òû-«àí òè ïî äû» – Àñòðàõàíñêàÿ îá ëàñòü è Ñòàâ ðî -
ïî ëüñêèé êðàé (òàáë. 3).

Çà áàé êà ëüñêèé êðàé è Àñòðàõàíñêàÿ îá ëàñòü ôàê òè ÷åñ êè ðàâ íû ïî
÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ, à òàê æå ïî äî ëÿì è, ñî îò âå òñòâåí íî, ÷èñ ëåí -
íîñ òè ãî ðîä ñêî ãî è ñå ëüñêî ãî íà ñå ëå íèÿ. Îäíà êî ïëî ùàäü òåð ðè òî ðèè 
Çà áàé êà ëüñêî ãî êðàÿ (431,9 òûñ. êâ. êì) ïî ÷òè â 9 ðàç áîëü øå òåð ðè òî -
ðèè Àñòðàõàíñêîé îá ëàñ òè (49 òûñ. êâ. êì). Äâà äðó ãèõ ðàñ ñìàò ðè âà å -
ìûõ ñóá ú åê òà – Àëòàéñêèé è Ñòàâ ðî ïî ëüñêèé êðàÿ òîæå áëèç êè äðóã
ê äðó ãó ïî ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ è ñòðóê òó ðå ýêî íî ìè êè. Ïðàê òè ÷åñ -
êè ñî âïà äà þò äîëè ãî ðîä ñêî ãî è ñå ëüñêî ãî íà ñå ëå íèÿ. Ïëî ùàäü òåð -
ðè òî ðèè Àëòàéñêîãî êðàÿ (168 òûñ. êâ. êì) â 2,5 ðàçà áîëü øå òåð ðè òî -
ðèè Ñòàâ ðî ïî ëüñêî ãî êðàÿ (66,2 òûñ. êâ. êì). Â ñâÿ çè ñ ýòèì ïëîò íîñòü
íà ñå ëå íèÿ â Àëòàéñêîì êðàå (14,2 ÷åë./êâ. êì) â 3 ðàçà íèæå, ÷åì
â Ñòàâ ðî ïî ëüñêîì (42,2 ÷åë./êâ. êì).

Ïðîñ òðà íñòâåí íûå îñî áåí íîñ òè óñëî âèé ðàç âè òèÿ ñî öè àëü íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû
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Ñòà òèñ òè ÷åñ êàÿ èí ôîð ìà öèÿ î ìó íè öè ïàëü íî-òåð ðè òî ðè àëü íîì
äå ëå íèè ñóá ú åê òîâ ÐÔ ïóá ëè êó åò ñÿ â åæå ãîä íîì áþë ëå òå íå Ðîñ ñòà òà
«×èñ ëåí íîñòü íà ñå ëå íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïî ìó íè öè ïàëü íûì
îá ðà çî âà íè ÿì». Èíôîð ìà öèÿ î ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ â êàæ äîì èç
âè äîâ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé Ðîñ ñèè (ãî ðîä ñêèå îêðó ãà, ìó íè -
öè ïàëü íûå ðà éî íû, ãî ðîä ñêèå è ñå ëüñêèå ïî ñå ëå íèÿ) ïðåä ñòàâ ëå íà
â áþë ëå òå íå ñ èñ ïîëü çî âà íè åì ãðóï ïè ðîâ êè åäè íèö ðàñ ñìàò ðè âà å ìî -
ãî âèäà ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ ïî ÷èñ ëåí íîñ òè ïðî æè âà þ ùå ãî
íà ñå ëå íèÿ. Îáðà áî òàí íàÿ íàìè èí ôîð ìà öèÿ ïî ÷å òû ðåì âû áðàí íûì
ñóá ú åê òàì ÐÔ è ðå çóëü òà òû ñäå ëàí íûõ íà åå îñíî âå ðàñ ÷å òîâ ïðè âå äå -
íû â òàáë. 4 è 5.

Êàê ïî êà çû âà þò äàí íûå òàáë. 4, â ñî ñòà âå Àëòàéñêîãî êðàÿ íà -
ñ÷è òû âà åò ñÿ äå âÿòü ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ ñ ÷èñ ëåí íîñ òüþ íà ñå -
ëå íèÿ äî 10 òûñ. ÷åë., 18 ðà éî íîâ ñ íà ñå ëå íè åì 10–15 òûñ. ÷åë.
è 13 ðà éî íîâ ñ íà ñå ëå íè åì 15–20 òûñ. ÷åë. Â ñóì ìå ýòî ñî ñòàâ ëÿ åò
40 ðà éî íîâ èç 59 ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ êðàÿ. Â Ñòàâ ðî ïî ëüñêîì
êðàå ìó íè öè ïàëü íûå ðà éî íû ñ ÷èñ ëåí íîñ òüþ ïðî æè âà þ ùå ãî â íèõ
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Òàá ëè öà 3

×èñ ëåí íîñòü íà ñå ëå íèÿ è òåð ðè òî ðèÿ ñóá ú åê òîâ ÐÔ íà 01.01.2014 ã.*

Ðå ãè îí

Íà ñå ëå íèå

Ïëî ùàäü
òåð ðè òî -
ðèè, òûñ.

êâ. êì

Ïëîò íîñòü
íà ñå ëå íèÿ,
÷åë./êâ. êì

âñå ãî,
òûñ. ÷åë.

óäåëü íûé âåñ ãî ðîä -
ñêî ãî è ñå ëüñêî ãî íà -

ñå ëå íèÿ, %

ãî ðîä ñêîå ñå ëüñêîå

ÐÔ 143666,9 74 26 17098,2 8,4

Ñòàâ ðî ïî ëüñêèé êðàé 2794,5 58 42 66,2 42,2

Àñòðàõàíñêàÿ îáë. 1016,5 67 33 49,0 20,7

Ñè áèð ñêèå ðå ãè î íû:

Àëòàéñêèé êðàé 2390,6 56 44 168,0 14,2

Çà áàé êà ëüñêèé êðàé 1090,3 67 33 431,9 2,5

* Ñîñ òàâ ëå íî ïî: Ðå ãè î íû Ðîñ ñèè: Ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïî êà çà òå ëè. 2014.



íà ñå ëå íèÿ ìå íåå 20 òûñ. ÷åë. îò ñó òñòâó þò, à â Àñòðàõàíñêîé îá ëàñ òè
òîëü êî 1,9% íà ñå ëå íèÿ ïðî æè âà åò â òà êèõ ðà éî íàõ (îäèí ðà éîí).

Ïðîñ òðà íñòâåí íûå îñî áåí íîñ òè óñëî âèé ðàç âè òèÿ ñî öè àëü íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû
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Ãðóï ïè ðîâ êà ÷èñ ëà ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ ïî ÷èñ ëåí íîñ òè ïðî æè âà þ ùå ãî 
íà ñå ëå íèÿ íà 01.01.2014 ã.*

Ðå ãè îí
Âñå ãî

ðà éî íîâ

Ñ ÷èñ ëîì æè òå ëåé, òûñ. ÷åë.

äî 10 10–15 15–20 20–30 30–50 50–100 100–150

ÐÔ 1817 215 306 304 386 323 203 59

Ñòàâ ðî ïî ëüñêèé êðàé 26 – – – 4 7 9 6

Àñòðàõàíñêàÿ îáë. 11 – – 1 1 8 1 –

Ñè áèð ñêèå ðå ãè î íû:

Àëòàéñêèé êðàé 59 9 18 13 14 4 1 –

Çà áàé êà ëüñêèé êðàé 31 7 5 5 6 6 2 –

* Ðàñ ñ÷è òà íî ïî: ×èñ ëåí íîñòü íà ñå ëå íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïî ìó íè öè ïàëü -
íûì îá ðà çî âà íè ÿì íà 1 ÿí âà ðÿ 2014 ãîäà.

Òàá ëè öà 5

Äîëÿ íà ñå ëå íèÿ, ïðî æè âà þ ùå ãî â ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íàõ, â îá ùåé
÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ ñóá ú åê òà ÐÔ íà 01.01.2014 ã., %, íà ðàñ òà þ ùèì

èòî ãîì*

Ðå ãè îí
Âñå ãî

ðà éî íîâ

Â òîì ÷èñ ëå ñ ÷èñ ëîì æè òå ëåé, òûñ. ÷åë.

äî 10 äî 15 äî 20 äî 30 äî 50 äî 100 äî 150

ÐÔ 39,8 1,05 3,7 7,4 14,0 22,5 31,8 36,6

Ñòàâ ðî ïî ëüñêèé êðàé 59,2 – – – 3,5 13,0 34,2 59,2

Àñòðàõàíñêàÿ îáë. 45,1 – – 1,9 4,5 38,6 45,1 45,1

Ñè áèð ñêèå ðå ãè î íû:

Àëòàéñêèé êðàé 44,3 3,1 12,6 21,9 35,7 42,1 44,3 44,3

Çà áàé êà ëüñêèé êðàé 64,9 4,8 10,4 18,9 32,2 53,3 64,9 64,9

* Ðàñ ñ÷è òà íî ïî: ×èñ ëåí íîñòü íà ñå ëå íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïî ìó íè öè ïàëü -
íûì îá ðà çî âà íè ÿì íà 1 ÿí âà ðÿ 2014 ãîäà.



Çàòî â Àëòàéñêîì êðàå â ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íàõ ýòî ãî ìàñ øòà áà
ïðî æè âà åò ïî ÷òè ïÿ òàÿ ÷àñòü âñå ãî íà ñå ëå íèÿ ðå ãè î íà (21,9%), â Çà -
áàé êà ëüñêîì êðàå – 18,9% (ñì. òàáë. 5). Ñòîëü îñòðûå ñòðóê òóð íûå
ðàç ëè ÷èÿ ìåæ äó äâó ìÿ ãðóï ïà ìè ñóá ú åê òîâ ÐÔ («þæ íû ìè» è «ñè -
áèð ñêè ìè») ñî õðà íÿ þò ñÿ è ïðè ðàñ ñìîò ðå íèè ñëå äó þ ùåé ãðóï ïû
òè ïî ëî ãèè ðà éî íîâ, îõâà òû âà þ ùåé ìó íè öè ïàëü íûå ðà éî íû ñ ÷èñ -
ëåí íîñ òüþ íà ñå ëå íèÿ ìå íåå 30 òûñ. ÷åë.

Â Ñòàâ ðî ïî ëüñêîì êðàå äî ìè íè ðó þò êðóï íûå ìó íè öè ïàëü íûå
ðà éî íû: â äå âÿ òè ðà éî íàõ ñ ÷èñ ëåí íîñ òüþ íà ñå ëå íèÿ 50–100 òûñ. ÷åë.
ïðî æè âà åò 21,1% íà ñå ëå íèÿ êðàÿ, à â øåñ òè ðà éî íàõ ìàñ øòà áà
100–150 òûñ. ÷åë. – åùå 25% íà ñå ëå íèÿ. Â Àëòàéñêîì è Çà áàé êà ëüñêîì 
êðà ÿõ êðóï íûå ìó íè öè ïàëü íûå ðà éî íû ïî ñëåä íåé ãðóï ïû îò ñó òñòâó -
þò (ñì. òàáë. 4).

Åñëè ãî âî ðèòü î ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íè ÿõ, òî íà è áî ëåå ìíî ãî ÷èñ -
ëåí íû ìè â Àëòàéñêîì êðàå ÿâ ëÿ þò ñÿ ïî ñå ëå íèÿ ñ ÷èñ ëîì æè òå ëåé
0,5–1 òûñ. ÷åë. (242 ïî ñå ëå íèÿ) è 1–2 òûñ. ÷åë. (240 ïî ñå ëå íèé). Â îá -
ùåé ñëîæ íîñ òè â òà êèõ ïî ñå ëå íè ÿõ ïðî æè âà åò 22,2% íà ñå ëå íèÿ êðàÿ.
Ñòîëü æå âû ñî êà äîëÿ íà ñå ëå íèÿ â ïî äî áíûõ íå áîëü øèõ ïî ñå ëå íè ÿõ
Çà áàé êà ëüñêî ãî êðàÿ – 21,5%. Çàòî â Ñòàâ ðî ïî ëüñêîì êðàå îíà ðàâ íà
ëèøü 5%, â Àñòðàõàíñêîé îá ëàñ òè – 10,3%.

ÊÎËÈ×ÅÑÒÂÅÍÍÛÅ ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÈ
ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÕ ÑÈÑÒÅÌ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ

ÈÍÔÐÀÑÒÐÓÊÒÓÐÛ

Ðå ãè î íàëü íûå îñî áåí íîñ òè ñèñ òåì ðàñ ñå ëå íèÿ è òåð ðè òî ðè àëü -
íîé îðãà íè çà öèè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ îêà çû âà þò íå ïîñ ðå ä -
ñòâåí íîå âëè ÿ íèå íà ñòðóê òóð íûå õà ðàê òå ðèñ òè êè òåð ðè òî ðè àëü íîé
ñåòè îá ú åê òîâ ñî öè àëü íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû. Â äàí íîì ñëó ÷àå ìû
ðàñ ñìàò ðè âà ëè äâà âèäà îá ú åê òîâ èí ôðàñ òðóê òó ðû îò ðàñ ëè «îá ðà çî -
âà íèå»: äî ø êîëü íûå îá ðà çî âà òåëü íûå îðãà íè çà öèè (ÄÎÎ) è ãî ñó äà ð -
ñòâåí íûå îá ùå îá ðà çî âà òåëü íûå îðãà íè çà öèè (øêî ëû) áåç âå ÷åð íèõ
(ñìåí íûõ) îðãà íè çà öèé. Ïî êàæ äî ìó èç âè äîâ àíà ëè çè ðî âà ëèñü êî -
ëè ÷åñ òâî ñî îò âå òñòâó þ ùèõ îðãà íè çà öèé â ñóá ú åê òå ÐÔ è ÷èñ ëåí -
íîñòü âîñ ïè òàí íè êîâ (îá ó÷à þ ùèõ ñÿ) â íèõ (äàí íûå Ðîñ ñòà òà).
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Íà îñíî âå ýòîé èí ôîð ìà öèè íàìè áûëè ðàñ ñ÷è òà íû ïî êà çà òå ëè

«ñðåä íåé ìîù íîñ òè» îðãà íè çà öèé ñî îò âå òñòâó þ ùå ãî âèäà (ñðåä íÿÿ

÷èñ ëåí íîñòü âîñ ïè òàí íè êîâ èëè ó÷à ùèõ ñÿ) â êàæ äîì èç ÷å òû ðåõ

ñóá ú åê òîâ ÐÔ (òàáë. 6).
Â 2000 ã. ÷èñ ëåí íîñòü âîñ ïè òàí íè êîâ ÄÎÎ â Çà áàé êà ëüñêîì

êðàå è â Àñò ðàõàíñêîé îá ëàñ òè áûëà ïðè ìåð íî îäè íà êî âîé: 32,9

è 32,2 òûñ. ÷åë. Îäíà êî åñëè êî ëè ÷åñ òâî ÄÎÎ â Çà áàé êà ëüñêîì êðàå

ñî ñòàâ ëÿ ëî 544 îðãà íè çà öèè, òî â Àñòðàõàíñêîé îá ëàñ òè – òîëü êî 353.

Ñî îò âå òñòâåí íî, ñðåä íÿÿ ÷èñ ëåí íîñòü âîñ ïè òàí íè êîâ ÄÎÎ â Çà áàé -

êà ëü ñêîì êðàå â ðàñ ÷å òå íà îäíó îðãà íè çà öèþ (60 ÷åë.) áûëà â 1,5 ðàçà

ìåíü øå, ÷åì â Àñòðàõàíñêîé îá ëàñ òè (90 ÷åë.). Â 2013 ã. ðàç ëè ÷èÿ óñè -

ëè ëèñü. Â Çà áàé êà ëüñêîì êðàå 53 òûñ. âîñ ïè òàí íè êîâ ïî ñå ùà ëè

489 äîø êîëü íûõ îðãà íè çà öèé, à â Àñòðàõàíñêîé îá ëàñ òè 46,8 òûñ. âîñ -

ïè òàí íè êîâ – 172 îðãà íè çà öèè. Ñðåä íÿÿ ÷èñ ëåí íîñòü äå òåé â îä íîé

ÄÎÎ Çà áàé êà ëüñêî ãî êðàÿ ñî ñòà âè ëà 108 ÷åë., ÷òî â 2,5 ðàçà ìåíü øå,

÷åì â Àñòðàõàíñêîé îá ëàñ òè (272 ÷åë.).

Ïðîñ òðà íñòâåí íûå îñî áåí íîñ òè óñëî âèé ðàç âè òèÿ ñî öè àëü íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû
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Ñðåä íÿÿ ÷èñ ëåí íîñòü âîñ ïè òàí íè êîâ è ó÷à ùèõ ñÿ â îä íîé îá ðà çî âà òåëü íîé
îðãà íè çà öèè ðå ãè î íà, ÷åë. (ðàñ ÷åò íî)*

Ðå ãè îí

Ñðåä íÿÿ ÷èñ ëåí íîñòü, ÷åë.

âîñ ïè òàí íè êîâ â äîø êîëü -
íîé îá ðà çî âà òåëü íîé îðãà -

íè çà öèè

ó÷à ùèõ ñÿ â îá ùå îá ðà çî âà òåëü -
íîé ãî ñó äà ðñòâåí íîé îðãà íè çà -

öèè

1990 2000 2013 1990/1991 2000/2001 2013/2014

ÐÔ 102 83 147 301 301 310

Ñòàâ ðî ïî ëüñêèé êðàé 120 91 139 498 511 410

Àñòðàõàíñêàÿ îáë. 125 91 272 406 379 350

Ñè áèð ñêèå ðå ãè î íû:

Àëòàéñêèé êðàé 86 70 115 248 237 215

Çà áàé êà ëüñêèé êðàé 85 60 108 287 268 229

* Ðàñ ñ÷è òà íî ïî: Ðå ãè î íû Ðîñ ñèè. Ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïî êà çà òå ëè. 2014.



Â 2013/2014 ó÷. ã. ÷èñ ëåí íîñòü îá ó÷à þ ùèõ ñÿ â øêîëàõ â Àë -
òàéñêîì êðàå ñî ñòàâ ëÿ ëà 237,8 òûñ. ÷åë., â Ñòàâ ðî ïî ëüñêîì êðàå –
253,7 òûñ. ÷åë. Íî ïðè ìåíü øåé ÷èñ ëåí íîñ òè îá ó÷à þ ùèõ ñÿ êî ëè ÷åñ ò -
âî îá ùå îá ðà çî âà òåëü íûõ îðãà íè çà öèé â Àëòàéñêîì êðàå áûëî áîëü -
øå, ÷åì â Ñòàâ ðî ïî ëü ñêîì, â 1,8 ðàçà (1106 è 619 îðãà íè çà öèé ñî îò âå ò -
ñòâåí íî). Ñðåä íÿÿ ÷èñ ëåí íîñòü ó÷à ùèõ ñÿ â îä íîé îðãà íè çà öèè â Àë -
òàéñêîì êðàå ñî ñòà âè ëà 215 ÷åë., â Ñòàâ ðî ïî ëüñêîì – 410 ÷åë. Â Çà áàé -
êà ëüñêîì êðàå ÷èñ ëåí íîñòü îá ó÷à þ ùèõ ñÿ â 2013/2014 ó÷. ã. ïðå âû øà -
ëà ïî êà çà òå ëè Àñòðàõàíñêîé îá ëàñ òè â 1,3 ðàçà (136 è 101,6 òûñ. ó÷à -
ùèõ ñÿ ñî îò âå ò ñòâåí íî). Îäíà êî êî ëè ÷åñ òâî îá ùå îá ðà çî âà òåëü íûõ îð -
ãà íè çà öèé â êðàå ïðå âû ñè ëî ïî êà çà òå ëè Àñòðàõàíñêîé îá ëàñ òè áî ëåå
÷åì â 2 ðàçà (593 è 290 îðãà íè çà öèé ñî îò âå òñòâåí íî). È êàê ìû âè äèì,
ñðåä íÿÿ ÷èñ ëåí íîñòü ó÷à ùèõ ñÿ â Çà áàé êà ëüñêîì êðàå – 229 ÷åë.,
â Àñòðà õàíñêîé îá ëàñ òè – 350 ÷åë. (ñì. òàáë. 6).

Òà êèì îá ðà çîì, àíà ëèç ôàê òè ÷åñ êèõ äàí íûõ ïî êà çû âà åò, ÷òî
«ñðåä íèå ìîù íîñ òè» è äîø êîëü íûõ, è îá ùå îá ðà çî âà òåëü íûõ îðãà íè -
çà öèé â ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ ñè áèð ñêèõ ðå ãè î íàõ ñó ùåñ òâåí íî ìåíü øå
àíà ëî ãè÷ íûõ ïî êà çà òå ëåé â þæ íûõ ñóá ú åê òàõ Ôå äå ðà öèè. Ýòî îá ñòî ÿ -
ò åëüñòâî ïðî ñëå æè âà åò ñÿ íà âñåì âðå ìåí íîì ïå ðè î äå àíà ëè çà –
îò 1990 äî 2013 ã.

ÀÍÀËÈÇ ÓÐÎÂÍÅÉ ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÎÍÍÛÕ
È ÁÞÄÆÅÒÍÛÕ ÐÀÑÕÎÄÎÂ Â ÐÅÃÈÎÍÀÕ ÑÈÁÈÐÈ

Ñîñ òî ÿ íèå ôè íàí ñîâ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè è ìó íè öè ïàëü íûõ îá -
ðà çî âà íèé ÿâ ëÿ åò ñÿ âàæ íåé øèì ôàê òî ðîì ðàç âè òèÿ ñî öè àëü íîé èí -
ôðàñ òðóê òó ðû. Èç ôå äå ðàëü íûõ ôîí äîâ è ïðè ðå à ëè çà öèè ôå äå ðàëü -
íûõ öå ëå âûõ ïðî ãðàìì ìî æåò îá åñ ïå ÷è âàòü ñÿ ôè íàí ñî âàÿ ïîä äåð æêà
ðå ãè î íàëü íûõ è ìó íè öè ïàëü íûõ èíè öè à òèâ, îñó ùå ñòâëÿ å ìàÿ, êàê ïðà -
âè ëî, íà óñëî âè ÿõ äî ëå âî ãî ñî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ. Î÷å âèä íî, ÷òî êàê
ñòðóê òóð íûé ìà íåâð ïî âû øå íèå êà ÷åñ òâà æèç íè òðå áó åò çíà ÷è òåëü -
íûõ èí âåñ òè öè îí íûõ ðå ñóð ñîâ, â òîì ÷èñ ëå âëî æå íèé â èí ôðàñ òðóê -
òó ðó îò ðàñ ëåé ñî öè àëü íîé ñôå ðû – ñî öè àëü íóþ èí ôðàñ òðóê òó ðó.

Â èí âåñ òè öè îí íîì îá åñ ïå ÷å íèè ðàç âè òèÿ ñî öè àëü íîé èí ôðàñ òðóê -
òó ðû çà äå éñòâî âà íî ìíî ãî èñ òî÷ íè êîâ: ñðå äñòâà ôå äå ðàëü íî ãî áþä -

80

Ò.Ã. Ðàòü êîâ ñêàÿ



æå òà, ðå ãè î íàëü íî ãî áþä æå òà, áþä æå òîâ îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï -
ðàâ ëå íèÿ, âíå áþä æåò íûå ôîí äû, êîð ïî ðà òèâ íûå ôè íàí ñû, ñî áñòâåí -
íûå ñðå äñòâà ïðåä ïðè íè ìà òå ëåé (íà ñå ëå íèÿ). Ïðè ýòîì âàæ íåé øè ìè
èñ òî÷ íè êà ìè ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ ðå ãè î íàëü íûå (ñóá ôå äå ðàëü -
íûå) è ìåñ òíûå áþä æå òû.

Îäíà èç çà äà÷ íà øå ãî èñ ñëå äî âà íèÿ – àíà ëèç óðîâ íÿ èí âåñ òè öè îí -
íûõ çà òðàò íà ðàç âè òèå îò ðàñ ëåé ñî öè àëü íîé ñôå ðû â ðàç ðå çå òðåõ âè -
äîâ ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè (ñî ãëàñ íî äå éñòâó þ ùåé áþä æåò íîé
êëàñ ñè ôè êà öèè): 1) «îá ðà çî âà íèå»; 2) «çäðà âî îõ ðà íå íèå è ïðåä îñòàâ -
ëå íèå ñî öè àëü íûõ óñëóã»; 3) «ïðåä îñòàâ ëå íèå ïðî ÷èõ êîì ìó íàëü íûõ, 
ñî öè àëü íûõ è ïåð ñî íàëü íûõ óñëóã». Èíâåñ òè öè îí íûå çà òðà òû îöå íè -
âà ëèñü â ðàñ ÷å òå íà îä íî ãî æè òå ëÿ ñî îò âå òñòâó þ ùå ãî ðå ãè î íà. Ðàñ ÷å -
òû îõâà òè ëè ïå ðè îä ñ 2005 ïî 2013 ã. (òàáë. 7).

Ïî ëó ÷åí íûå ðå çóëü òà òû ïî êà çû âà þò, ÷òî â Ñè áèð ñêîì ôå äå -
ðàëü íîì îêðó ãå óðî âåíü èí âåñ òè öèé â îñíîâ íîé êà ïè òàë, íà ïðàâ ëÿ å -
ìûõ íà ðàç âè òèå ñî öè àëü íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû ïî âñåì òðåì âè äàì
ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè (â ðàñ ÷å òå íà äóøó íà ñå ëå íèÿ), ñó ùåñ ò -
âåí íî íèæå ñðåä íå ãî ïî ñòðà íå. Â øåñ òè ãî äàõ èç äå âÿ òè ëåò ðàñ ñìîò -
ðåí íî ãî ïå ðè î äà 2005–2013 ãã. ýòîò óðî âåíü áûë ñà ìûì íèç êèì
â ñòðà íå (ñåäü ìîå ìåñ òî ñðå äè ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ ÐÔ), â îñòàëü -
íûå òðè ãîäà íà õî äèë ñÿ íà ïðåä ïîñ ëåä íåì, øåñ òîì, ìåñ òå. Îñî áåí íî
âå ëè êà ñòå ïåíü îò ñòà âà íèÿ èí âåñ òè öè îí íûõ ðàñ õî äîâ ïî âèäó ýêî íî -
ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè «ïðåä îñòàâ ëå íèå ïðî ÷èõ êîì ìó íàëü íûõ, ñî -
öè àëü íûõ è ïåð ñî íàëü íûõ óñëóã». Ñþäà îò íî ñÿò ñÿ êóëü òó ðà, ñïîðò,
ôèç êóëü òóð íî-îç äî ðî âè òåëü íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü, îðãà íè çà öèÿ îò äû õà
è ðàç âëå ÷å íèé è ò.ä. Óðî âåíü òà êèõ èí âåñ òè öèé â ÑÔÎ çà âñå ãîäû
ïå ðè î äà 2005–2011 ãã. íå ïîä íè ìàë ñÿ âûøå 41–53% îò ñðåä íå ãî ïî
Ðîñ ñèè, â 2012 ã. ñíè çèë ñÿ äî 38%, à â 2013 ã. ñî ñòà âèë ëèøü 34%
îò ñðåä íå ãî ïî ñòðà íå.

Â îò íî øå íèè ïåð âûõ äâóõ ãðóïï âè äîâ äå ÿ òåëü íîñ òè («îá ðà çî âà -
íèå» è «çäðà âî îõ ðà íå íèå è ïðåä îñòàâ ëå íèå ñî öè àëü íûõ óñëóã»)
â ñòðà íå íà ÷è íàÿ ñ 2005 ã. äå éñòâî âà ëè òà êèå äî ïîë íè òåëü íûå èí ñòðó -
ìåí òû ðàç âè òèÿ, êàê ïðè îðè òåò íûå íà öè î íàëü íûå ïðî åê òû. Â îá ëàñ -
òè êóëü òó ðû, ôè çè ÷åñ êîé êóëü òó ðû è ñïîð òà ðå àëü íî äå éñòâó þ ùèõ
ïðî åê òîâ ïî äî áíî ãî ìàñ øòà áà íå áûëî. Âîç ìîæ íîñ òè èí âåñ òè öè îí -

Ïðîñ òðà íñòâåí íûå îñî áåí íîñ òè óñëî âèé ðàç âè òèÿ ñî öè àëü íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû

ðå ãè î íîâ  Ñè áè ðè

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2015, ¹ 3 (87) 81



íî ãî ðàç âè òèÿ ýòèõ ñôåð îïðå äå ëÿ þò ñÿ ïðå æäå âñå ãî âîç ìîæ íîñ òÿ -
ìè ðå ãè î íàëü íûõ è ìåñ òíûõ áþä æå òîâ. Ó áîëü øè íñòâà ñè áèð ñêèõ
òåð ðè òî ðèé áþä æå òû ÿâ ëÿ þò ñÿ äî òà öè îí íû ìè. Ñïå öè àëü íûå èíñòðó -
ìåí òû áþä æåò íîé è ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè ïðåä íàç íà ÷å íû äëÿ îá åñ -
ïå ÷å íèÿ ïîä äåð æêè ðàç âè òèÿ â Ñè áè ðè ýòèõ òåð ðè òî ðèé. Íà ëè -
÷èå ïðî áëåì â ðàç âè òèè ñî öè àëü íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû óêà çû âà åò íà òî,
÷òî ñó ùåñ òâó þ ùèå ôîð ìû è èíñòðó ìåí òû òà êîé ïîä äåð æêè çäåñü íå -
äîñ òà òî÷ íû.

Âû ÿâ ëå íî, ÷òî äîëè èí âåñ òè öèé â ðàñ õî äàõ êîí ñî ëè äè ðî âàí íûõ
áþä æå òîâ ñóá ú åê òîâ ÐÔ â Ñè áèð ñêîì è Äàëü íå âîñ òî÷ íîì ôå äå ðàëü -
íûõ îêðó ãàõ íà ïðî òÿ æå íèè 2004–2010 ãã. áûëè ñà ìû ìè íèç êè ìè
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Óðî âåíü èí âåñ òè öèé â îñíîâ íîé êà ïè òàë ïî âè äàì ýêî íî ìè ÷åñ êîé
äå ÿ òåëü íîñ òè «îá ðà çî âà íèå», «çäðà âî îõ ðà íå íèå è ïðåä îñòàâ ëå íèå

ñî öè àëü íûõ óñëóã», «ïðåä îñòàâ ëå íèå ïðî ÷èõ êîì ìó íàëü íûõ, ñî öè àëü íûõ
è ïåð ñî íàëü íûõ óñëóã»  â 2005–2013 ãã. íà 1 ÷åë., %*

Ôå äå ðàëü íûé
îêðóã

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

ÐÔ 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Öåí òðàëü íûé 89 107 105 102 88 87 76 77 83

Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé 126 98 95 114 133 120 95 83 87

Þæíûé** 74 59 85 91 96 115 132 156 161

Ïðè âî ëæñêèé 113 109 110 92 94 75 82 86 82

Óðà ëüñêèé 172 188 149 154 148 137 112 113 106

Ñè áèð ñêèé 62 66 65 70 70 66 80 82 77

Äàëü íå âîñ òî÷ íûé 117 105 107 116 140 229 261 165 147

* Ðàñ ñ÷è òà íî ïî: Ðå ãè î íû Ðîñ ñèè. Ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïî êà çà òå ëè. 2014.
Òàê æå èñ ïîëü çî âà íû àíà ëî ãè÷ íûå ñáîð íè êè çà 2005–2013 ãã.

** Â 2010 ã. èç ñî ñòà âà Þæíî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà áûë âû äå ëåí Ñå âå ðî-Êàâ êàç -
ñêèé ôå äå ðàëü íûé îêðóã. Â ïðåä ñòàâ ëåí íûõ ðå çóëü òà òàõ ðàñ ÷å òîâ äëÿ ñî ïîñ òà âè ìîñ òè
äàí íûõ ñî õðà íåí ïåð âî íà ÷àëü íûé ñî ñòàâ ñóá ú åê òîâ Þæíî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà äëÿ
âñåõ ëåò ðàñ ñìîò ðåí íî ãî ïå ðè î äà.



â ñòðà íå. Â 2010 ã. îíè ñî ñòà âè ëè 6,9 è 7,1% ñî îò âå òñòâåí íî ïðè
ñðåä íåì çíà ÷å íèè ïî ÐÔ 9,5%, â 2008 ã. – 8,9 è 8,6% ïðè ñðåä íåì
óðîâ íå 13,8%. Ïðè ýòîì â ÑÔÎ îá ú åì èí âåñ òè öèé, îñó ùå ñòâëÿ å ìûõ
çà ñ÷åò ñðåäñòâ êîí ñî ëè äè ðî âàí íûõ ðå ãè î íàëü íûõ áþä æå òîâ, â ðàñ -
÷å òå íà äóøó íà ñå ëå íèÿ áûë îäíèì èç ñà ìûõ íèç êèõ ñðå äè ôå äå ðàëü -
íûõ îêðó ãîâ ÐÔ. Îäíà èç ïðè ÷èí òà êî ãî ïî ëî æå íèÿ äåë çà êëþ ÷à åò ñÿ, 
ïî íà øå ìó ìíå íèþ, â òîì, ÷òî íà òåð ðè òî ðè ÿõ ñ ïðî áëåì íû ìè ýêî íî -
ìè êî-ãå îã ðà ôè ÷åñ êè ìè îñî áåí íîñ òÿ ìè (ñó ðî âûé êëè ìàò, íèç êàÿ
ïëîò íîñòü íà ñå ëå íèÿ, íå áîëü øèå è ðàç áðî ñàí íûå ïî ñå ëå íèÿ, íå ðàç -
âè òàÿ òðàíñ ïîð òíàÿ ñåòü è ò.ä.) â ðàñ õî äàõ ðå ãè î íàëü íûõ è ìó íè öè -
ïàëü íûõ áþä æå òîâ îá ú åê òèâ íî íå îá õî äè ìà áî ëåå âû ñî êàÿ äîëÿ òå -
êó ùèõ çà òðàò. Ñî îò âå òñòâåí íî, çäåñü ìåíü øå âîç ìîæ íîñ òåé äëÿ
îñó ùå ñòâëå íèÿ èí âåñ òè öè îí íûõ ðàñ õî äîâ, â òîì ÷èñ ëå äëÿ ðàç âè -
òèÿ ñî öè àëü íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû. Îñî áóþ ðîëü â ýòîì ñëó ÷àå äîë æ -
íî ñûã ðàòü ñî âåð øå íñòâî âà íèå áþä æåò íîé è ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè -
êè ôå äå ðàëü íî ãî ïðà âè ò åëüñòâà äëÿ ïîä äåð æêè ðàç âè òèÿ ñî öè àëü íîé 
èí ôðàñ òðóê òó ðû ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè ðå ãè î íàëü íî ãî è ìåñ ò íî ãî
çíà ÷å íèÿ.

* * *

Òà êèì îá ðà çîì, ïðî áëå ìà «êîì ïåí ñà öèè» áî ëåå ñëîæ íûõ ïðè ðîä -

íî-êëè ìà òè ÷åñ êèõ, ãå îã ðà ôè ÷åñ êèõ è äðó ãèõ îá ú åê òèâ íûõ ïðî ñòðà í -

ñòâåí íûõ îñî áåí íîñ òåé óñëî âèé æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè íà ñå ëå íèÿ âîñ -

òî÷ íûõ ðà éî íîâ ñòðà íû çà ñ÷åò ðàç âè òèÿ ñî öè àëü íîé èí ôðàñ òðóê òó -

ðû è ïî âû øå íèÿ êà ÷åñ òâà îêà çû âà å ìûõ åþ óñëóã ïîêà íå ðå øå íà

è ïî-ïðå æ íå ìó òðå áó åò âíè ìà íèÿ ñî ñòî ðî íû ãî ñó äà ðñòâà.
Ñó ùåñ òâó þò îá ú åê òèâ íûå îñî áåí íîñ òè ðå ãè î íàëü íûõ ñèñ òåì ðàñ -

ñå ëå íèÿ â Ñè áè ðè è íà Äàëü íåì Âîñ òî êå, êî òî ðûå óñëîæ íÿ þò è óäî ðî -

æà þò ïðåä îñòàâ ëå íèå ãà ðàí òè ðó å ìûõ â ñòðà íå îá ú å ìîâ ãî ñó äà ðñòâåí -

íûõ è ìó íè öè ïàëü íûõ óñëóã èëè æå ïðè âî äÿò ê èõ íèç êî ìó êà ÷åñ òâó

ëèáî îò ñó òñòâèþ.
Îäíà èç çà äà÷ íà ó÷íî ãî ñî ïðî âîæ äå íèÿ ðå øå íèÿ äàí íîé ïðî áëå -

ìû – äàëü íåé øåå èñ ñëå äî âà íèå ñïå öè ôè êè ïðî ñòðà íñòâåí íûõ óñëî -
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âèé ðàç âè òèÿ ñî öè àëü íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû êàê âàæ íåé øåé ñî ñòàâ ëÿ þ -

ùåé óñëî âèé è êà ÷åñ òâà æèç íè íà ñå ëå íèÿ â ðå ãè î íàõ Ñè áè ðè è âû ðà -

áîò êà ðå êî ìåí äà öèé ïî ñî âåð øå íñòâî âà íèþ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä -

äåð æ êè åå ôîð ìè ðî âà íèÿ â ðàì êàõ ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé è ðå -

ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè.
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T.G. Ratkovskaya

SPATIAL FEATURES OF SOCIAL INFRASTRUCTURE

DEVELOPMENT IN SIBERIAN REGIONS

Social infrastructure is considered in the context of quality of life as a key
living condition. The article shows that the problems of social development for 
the Siberian Federal District are severe and that the methods of government
support are in need of modernization. We define basic theoretical positions
and methodological prerequisites to study social infrastructure as a category
of the regional economy. A traditional analysis of indicators in selected
sectors of social infrastructure is augmented by a research of a new invest -
ment aspect of its development. We present how the spatial factor affects
settlement systems and the territorial organization of local self-government
in Siberian regions of Russia, as well as assess the related structural par -
ticularities of regional infrastructural objects (using the example of the
education sector). We provide the quantitative characteristics of spatial living 
conditions and study regi on-specific features that the territorial organization
of local self-government has, as exemplified by municipal areas and rural
settlements. The article gives a comparative analysis of structural charac -
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teristics of regional infrastructural systems in the education sector. The

results suggest that average capacities of preschool and comprehensive edu -

cational establishments in Siberian re gions under examination are sig ni -

ficantly lower than those in the southern regions. Our research has deter -

mined a degree of regional differentiation for investment expenditures on

social sector development in Russia. Then we evaluate the performance of the

Siberian Federal District against other regions. The calculations demonstrate 

that Siberia receives substantially less invest ment per capita to develop social

sphere than the country at large. We draw a conclusion that the detected

features of regional settlement systems increase the price of guaranteed social 

services for the population and complicate their delivery; they decrease the

quality of the said services or abolish them. In order to find a solution,

the current specific spatial conditions need to be adequately considered

in regio nal policy making and intergovernmental fiscal relations.

Keywords: Siberian regions, living conditions, social infrastructure, settle -
ment system, territorial organization of local self-government, regional budget
expenditures
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